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La reutilizacion de materiales de construccion permite reducir los impactos ambientales del
sector de la construccioén, particularmente con relacién al cambio climatico, al sobreconsumo
de recursos y el impacto sobre los ecosistemas. También es una estrategia eficaz y de sentido
comun para evitar la generaciéon de residuos. Sin embargo, a pesar de sus muchos beneficios,
esta practica aun se implementa muy poco. La cantidad de materiales de construccién que se
recuperan para un nuevo uso sigue siendo marginal en comparacién con los flujos totales de
materiales y residuos generados por la industria de la construccién. La reutilizacion de
materiales aun plantea muchas preguntas, lo que complica que se lleven a cabo de formma mas
sistematica en los proyectos de construccion.

FCRBE es el acrénimo de Facilitating the Circulation of Reclaimed Building Elements. Este
proyecto tiene como objetivo aumentar la tasa de materiales de construccién que circulan en
su territorio en un 50 % para 2032. Participan siete socios: Rotor (Bélgica) como socio principal,
Bellastock (Francia), Bruxelles Environnement (Bélgica), la Universidad de Brighton (Reino
Unido), Salvo (Reino Unido), la Confédération de la Construction (Bélgica), el Centre
Scientifique et Technique de la Construction (Bélgica) y el Centre Scientifique et Technique
du Batiment (Francia).

Para mas informacién sobre el proyecto FCRBE visitar: http://www.nweurope.eu/fcrbe

El texto que tiene entre las mano forma parte de una coleccion de publicaciones breves
destinadas a responder a preguntas comunes sobre la reutilizacion para mejorar la
comprension de esta practica e impulsar un cambio de comportamiento. Los temas tratados
en las siete publicaciones de FutuREuse cubren los problemas presentes antes, durante y
después de una operacion de reutilizacion y estan ilustrados con numerosos ejemplos
inspiradores. Esta coleccion también trata de resaltar los beneficios ambientales de esta
practica, aclarar las areas grises, promover enfoques virtuosos e incluso esbozar una imagen de
un futuro donde la reutilizacion se haya convertido en la norma.

DESCARGO DE RESPONSABILIDAD

Este documento refleja Unicamente los puntos de vista de sus autores. No
representa ni sustituye un asesoramiento legal o técnico personalizado. Los
autoresy las autoridades financiadoras del proyecto FCRBE no son
responsables del uso que pueda hacerse de la informacion contenida en este
documento.
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1- Economia circular y reutilizacion: retos para el sector de I

construccion

Guando los residuos se convierten en
recursos: una perspectiva de economia
circular

El uso sostenible de los recursos naturales, la
reduccion de residuos y la medicion de la
eficiencia de los recursos son ahora desafios
clave para Europa, preocupada por su
dependencia en el suministro. Solemos
vincular estas cuestiones a las estrategias de
economia circular que han desarrollado las
instituciones europeas en los Ultimos anos
gue se inicia con la hoja de ruta “Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos” [1] y que culmina en el Plan de
Accién para la Economia Circular [2, 3, 4]. El
desarrollo de estrategias y hojas de ruta en
economia circular ha crecido
exponencialmente en los paises europeos en
los dltimos afos. Asi, un estudio reciente
cuenta mas de 60 estrategias en toda Europa
a finales de 2019 [2]. Dada la urgencia de los
problemas actuales y los objetivos de cambio
climatico de Europa, es poco probable que
esta tendencia disminuya en el futuro.

¢Queé es la economia circular?

La economia circular es un concepto
relativamente amplio del que puede
parecer dificil encontrar una definicién
precisa y aceptada. Esto se debe ala
relativa novedad de este concepto (nota 1)
gue, sin embargo, esta empezando a ser
cada vez mejor integrado y comprendido.
Aunque el concepto de “economia circular”
(EC) esta sujeto a varias interpretaciones, se
aceptan comunmente los siguientes
principios [5]:

e La economia circular se define en
oposicidn a nuestra economia industrial
lineal basada en un modelo de “extraer -
consumir - tirar”.

* La economia circular tiene como
objetivo extender el ciclo de vida de los
productosy, por lo tanto, amortiguar el
impacto ambiental de los recursos
naturales ya extraidos y fabricados. Por
ello, promueve la reutilizaciéon como
practica de prevenciéon de residuos.

* El modelo distingue entre ciclos
técnicos y bioldgicos. Los ciclos
biolégicos se relacionan con los
sistemas vivos (alimentos, materiales de
origen biolégico...) que se regeneran de
un ciclo a otro. Los ciclos técnicos
recuperany restauran productos,
componentes y materiales a través de
estrategias como la reutilizacién, la
reparacioén, la remanufactura o (como
ultimo recurso) el reciclaje.

El término “circular” puede inducir a
confusién porque implica que los flujos y los
materiales deben circular. Sin embargo, la
economia circular recomienda una
jerarquia de acciones que situa el
mantenimiento en primer lugar antes que
la reutilizacién, la rehabilitaciéon (que
implica operaciones de restauraciéon) y
finalmente el reciclaje. El mantenimiento
puede entenderse como la accidn
necesaria para mantener un edificio,
infraestructura, etc. en buen estado (nota
2). Por lo tanto, el objetivo subyacente es
mantener y extender el ciclo de vida. Esta
precisidon en la jerarquia de las acciones
parece olvidarse a menudo.

Nota 1: Si bien las practicas “circulares” siempre han existido, el término “economia circular” y los conceptos que de él
se derivan son relativamente recientes en el contexto de las estrategias politicas.

Nota 2: Definicion dada por el diccionario de Cambridge.
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Reutilizacion en el sector de Ia
construccion

El sector de la construcciény de la
demolicién es el principal generador de
residuos en Europa, y consume nada menos
que la mitad de las materias primas
extraidas. El carbono incorporado en los
productos de construccion representa entre
el 10-20 % del carbono incorporado total de
los edificios en la UE [6]. A pesar de los
esfuerzos realizados en los Ultimos anos para
reducir el consumo energético y mejorar el
tratamiento de residuos, el reto sigue siendo
enorme para el sector de la construccion.
Esto representa también una parte
importante de la economia europea, tanto a
nivel de pais como de ciudad. Este
importante potencial hace que se le
considere como un sector de actuacion
prioritaria, tanto a nivel socioeconémico
(creacion de empleo, pymes...), como a nivel
medioambiental.

De hecho, las estrategias de economia

circular generalmente mencionan la
reutilizacion como una de las principales
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estrategias para iniciar la transicién hacia
una industria (y una economia) mas eficiente
en la gestidon de sus recursos. Al preservar el
valor y la utilidad de los productosy, por
tanto, alargar su vida Util, la reutilizacion
reduce el impacto sobre las materias primas
y reduce la generacion de residuos. También
promueve actividades econémicas locales y
preserva el valor cultural y (especialmente)
patrimonial de los materiales.

Por tanto, la reutilizacién se considera un
acto de prevencidon ya que permite evitar la
generacién de residuos. Esta practica se
encuentra en la parte superior de la jerarquia
de acciones definidas por la Directiva Marco
de Residuos. Cabe sefalar que la legislacion
ha creado un concepto complementario al
de reutilizacién, “preparacioén para la
reutilizacion” que permite desviar los flujos
de residuos devolviéndolos al ambito de la
reutilizacion (mediante operaciones de
restauracion ligera). Este concepto ocupa la
segunda posicidén en la jerarquia. Uno de los
folletos de la coleccidon FuturEuse[l] trata de
aclarar estos conceptos.

Prevencion de Residuos

Gestion de Residuos

Preparacion para la reutilizacion

Otros procesos de valorizacién [energética, etc.)

Eliminacion de residuos

Figura 1: Jerarquia de acciones (basada en la Directiva Marco de Residuos)

Nota 3: Para obtener mas informacidn, consulte Produit ou déchet ? Critéres pour le réemploi de la serie futuREuse

(por Susie Naval para Rotor, Projet Interreg FCRBE, 2021)
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2 - Descripcion general de las hojas de ruta existentes

Estrategias de economia circular en
Europa

En los dltimos afos, el desarrollo de
estrategias y hojas de ruta de economia
circular ha crecido exponencialmente en las
ciudades, regiones y paises europeos. Un
estudio realizado para el Comité Econdmicoy
Social Europeo identificd nada menos que 33
estrategias[l] a principios de 2019, y 29 mas
en desarrollo. En total, se habian desarrollado
o estaban en desarrollo mas de 60
estrategias de economia circular a finales de
2019,y la primera aparecié en 2014. No hemos
identificado otras revisiones de literatura mas
recientes, pero el nimero de estrategias
existentes ha aumentado probablemente
desde 2019. Estas estrategias han sido
elaboradas en diferentes paises como
Francia, Reino Unido, Bélgica, Luxemburgo,
Paises Bajos, Alemania, Finlandia, Dinamarca,
Noruega, ltalia, Espafia, Portugal, Grecia,
Eslovenia y Polonia.

En la mayoria de los casos, éstas ofrecen
una visién horizontal o sectorial. En este
sentido, el estudio clasifica las estrategias
en 3 categorias [7].

A pesar de esta clasificacion, cada
estrategia tiene sus propias
particularidades debido a los diversos
parametros que las caracterizan: contexto
territorial distinto, comprensién y definicion
variable del concepto, competencias e
involucramiento diferentes de los
actores/partes interesadas, tipo de
gobernanza, etc. Las estrategias a nivel local
son generalmente mas especificas y
proponen medidas mas concretas. Sin
embargo, parece fundamental desarrollar
estrategias transversales (intersectorial e
inter-escalas) y adoptar una vision que vaya
mas allad de las fronteras territoriales e
institucionales. De hecho, los flujos de
materiales y la dindmica de los actores
superan con mucha frecuencia la escala
local y las habilidades vinculadas a sus
autoridades. Este aspecto no debe olvidarse
ni subestimarse.

Estrategias globales con
prioridades claras

Estrategias integradas

Figura 2: Diferentes tipos de estrategias [7]

Sector de las estrategias

Nota 4:13 abarcan niveles nacionales, 9 niveles regionales y 12 niveles locales
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Figura 3: Mapa de las principales hojas de ruta existentes en Europa (basado en [7])

El mapa anterior muestra las principales
estrategias existentes. Dado que existe un
interés creciente en el desarrollo de
estrategias de economia circular, este mapa
no es exhaustivo y pronto deberia incluir
nuevas iniciativas.

Las estrategias existentes pueden inspirar
otras nuevasy, al hacerlo, acelerar el proceso
y la transicién hacia una economia mas
circular al establecer vinculos entre sectores,
territorios y actores. Si bien las primeras
estrategias de economia circular parecian
mas centradas en el reciclaje y la gestion de
residuos, las mas recientes revelan un interés
creciente por integrar toda la cadena de valor
[7].

Esta surgiendo una cierta evolucion en el
desarrollo de estrategias de economia
circular. Podemos ver cada vez mas la
interdependencia entre el enfoque global y
transversal, por un lado, y el enfoque
especifico y sectorial por el otro. En el
desarrollo de una estrategia, esta
combinaciéon es fundamental. Solo
encontrando un equilibrio entre dichos
enfoques lograremos objetivos que sean al
mismo tiempo alcanzables, cuantificables y
ambiciosos.

La reutilizacion de materiales de
construccion en las estrategias de
economia circular

Aunque la economia circular esta bien
representada en la elaboracion de las
politicas actuales, el papel de la reutilizacidn
en ella no siempre esta claro ni se valora
tanto como deberia en comparaciéon con el
reciclaje y otros métodos de tratamiento de
residuos. Por supuesto, la gestidon de residuos
también desempefan un papel importante y
contribuye a la evolucién hacia una mayor
circularidad. Sin embargo, la reparacion, la
reutilizacion y la rehabilitacidon representan
un mayor nivel de ambicidn, y se consideran
un area clave, justo por delante de la
contratacion publica y el ecodisefio, para la
transicion a una economia cada vez mas
circular [7].

La reutilizacién es un tema horizontal, ya que
toca muchos sectores y acciones como el
consumo, la legislacién, la formacién y el
desarrollo de competencias, la creacion de
redes, etc. Al influir en el ciclo de vida de los
productos, requiere la actuacién de multiples
palancas de accién como la
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regulacién, la innovacién, la compray
contratacion publica verde, la creacion de
plataformas o el desarrollo territorial.
Ademas, la construccidn es uno de los
sectores que estan recibiendo mayor
atencion en las estrategias de economia
circular [7].

La reutilizacién es, por tanto, un tema clave
en la implementaciéon de la economia
circular, del mismo modo que la
construccion se considera un sector
prioritario. El mercado de la recuperacion
para la reutilizacidn estd en declive en el
noroeste de Europa, particularmente en
proyectos de construcciéon formal. Una mayor
toma en consideracion de este enfoque en el
desarrollo de las estrategias y herramientas
permitiria, al mismo tiempo, fomentar,
apoyary seguir desarrollando el sector de la
recuperacion [8]. En este contexto, el
desarrollo de una hoja de ruta especifica para
la reutilizacion (especialmente, pero no solo,
para el sector de la construccién) permitiria
orientar mejor las acciones concretas. Esto
también proporcionaria una definicion
apropiada y relevante del concepto de
reutilizacién y, por lo tanto, promoveria un
entendimiento comun, especialmente en el
sector de la construccion.

Estrategias especificas de reutilizacion

Por mucho que las estrategias de economia
circular se hayan desarrollado fuertemente
en los ultimos anos, es dificil identificar y
enumerar estrategias aplicadas
especificamente a la reutilizacién, mas aun
en el sector de la construccién. Esto podria
explicarse por el lugar muy especifico que
ocupa la reutilizacién dentro de la economia
circular, que tiene un espectro de acciéon mas
amplio. O porgue la economia circular
representa un eje muy claramente
identificado como prioritario por la Comisién
Europea, mientras que la reutilizaciéon esta
presente de forma mas difusa en diferentes
politicas (sobre la economia circular, pero
también sobre la gestidn de recursos y
residuos, renovacion, etc.).

Sin embargo, las referencias, libros, guias y
practicas sobre reutilizacion han
experimentado un cierto desarrollo en los
ultimos anos. De forma no exhaustiva,
podemos citar las siguientes diferentes
estrategias y hojas de ruta:

Preparacién para la reutilizacion: la hoja de
ruta para un cambio de paradigma en Gales

[l

Esta hoja de ruta se centra en el flujo de
residuos municipales recogidos por las
autoridades locales (ropa, muebles, madera,
sofas, pinturas y barnices, y residuos de
equipos eléctricos y electrénicos). Por lo
tanto, no afecta directamente al sector de la
construccion, pero sigue siendo interesante
citarlo por su enfoque. El objetivo es apoyar la
preparacidon para la reutilizacién en el
tratamiento del flujo de residuos municipales
de Gales. Para ello, la hoja de ruta modela
diferentes escenarios para el periodo 2015-
2050 y estimar su impacto en términos de
creacion de empleo, emisiones de gases de
efecto invernadero evitadas, tasa nacional de
reutilizacion, reciclaje y compostaje, asi como
el valor anadido directo e indirecto para la
economia. Sobre esta base, el documento
menciona las accionesy las posibles
intervenciones necesarias para lograr el
objetivo de aumentar la preparacion para la
reutilizacion.

Objetivo de reutilizacién para la Regién de
Bruselas-Capital [10]

Las particularidades, condicionantes y
problematicas propias de la reutilizacion de
materiales de construccidén exigen el
desarrollo de un enfoque especifico para este
tipo de elementos. Aunque no se trata de
una estrategia regional propiamente tal, el
documento “Objectif réemploi” propone
lineas de accién concretas para desarrollar el
sector de la reutilizacion de elementos de
construccion en la region de Bruselas-
Capital. El informe define esta practica y sus
beneficios para este sector e identifica 7
grandes retos a los que se debe enfrentar la
reutilizacién, a saber: ideas preconcebidas,
costes laborales, competencia en el mercado
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con productos nuevos, oferta y demanda, etc.

A continuacioén, propone 14 pasos para
desarrollar el sector de la reutilizacidon en
Bruselas a través de 3 lineas de accion:
activar, apoyar y fomentary, finalmente,
regular.

La hoja de ruta suiza para la reutilizaciéon [11]

Esta hoja de ruta esta desarrollada
especificamente para el sector de la
construccion. Se basa en un analisis del
contexto y una encuesta a los actores del
sector. El documento propone primero
definir el término "reutilizacion" antes de
colocarlo en el contexto del sector de la
construccion y el concepto de economia
circular. Incluye una lista con la ubicacion de
los actores involucrados en la reutilizacion en
Suiza (150 actores identificados), indica el tipo
de actividad que ofrecen y sus motivaciones.
De hecho, estos actores fueron preguntados
sobre lo que consideran obstaculos o
activadores para la reutilizacién. Los
obstaculos mencionados se refieren en
particular a la falta de experiencia, los plazos
demasiado cortos, la inercia ante los cambios
de uso, el coste del trabajo manual, la
interconexiodn, la logistica (transporte,

almacenamiento), las normas y garantias, etc.

Mientras que los activadores citados con
mayor frecuencia se relacionan con
cuestiones ecolégicas (ahorro de recursos,
energia intrinseca), la estimulacién de la
creatividad y la actividad econémica. La hoja
de ruta tiene como objetivo establecer un rol
para la reutilizacion en el mercado de la
construccion mediante la identificacion de
cinco areas de accion interrelacionadas:

Esta hoja de ruta esta desarrollada
especificamente para el sector de la
construccidon. Se basa en un analisis del
contexto y una encuesta a los actores del
sector.

El documento propone primero definir el
término "reutilizacion" antes de colocarlo en
el contexto del sector de la construccién y el
concepto de economia circular. Entrega una
lista'y ubicacion de los actores involucrados
en la reutilizacién en Suiza (150 actores
identificados), indica el tipo de actividad que
ofrecen y sus motivaciones. De hecho, estos
actores fueron cuestionados sobre lo que
consideran obstaculos o palancas para la
reutilizacién. Los obstaculos mencionados se
refieren en particular a la falta de experiencia,
los plazos demasiado cortos, la inercia ante
los cambios de uso, el coste del trabajo
manual, la interconexién, la logistica
(transporte, almacenamiento), las normasy
garantias, etc. Mientras que las palancas
citadas con mayor frecuencia se relacionan
con cuestiones ecolégicas (ahorro de
recursos, energia intrinseca), la estimulacién
de la creatividad y la actividad econémica. La
hoja de ruta tiene como objetivo establecer
un rol para la reutilizacién en el mercado de
la construccién mediante la identificacién de
cinco areas de accioén interrelacionadas:

¢ Los disefos y proyectos arquitectonicos
vinculados a la reutilizacién deben ser
incentivados, documentados y difundidos;

* El sector de la reutilizacion necesita
organizarse de manera mas eficiente;

¢ Elsector de la construccion y la formacion
profesional deben integrar la reutilizacién
en sus planes de estudio;

* El publico debe ser concienciado e
informado de los proyectos
arquitectonicos y disefos que integran un
enfoque de reutilizacioén;

¢ El mundo politico debe apoyary
consolidar esta practica convirtiéndola en
un principio.

El documento también hace referencia a la
situacién del reempleo en el sector de la
construccion en Francia y Bélgica.
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3- c',l]ll_é Ingredientes son necesarios para el desarrollo de
una hoja de ruta?

Para establecer e implementar una hoja de estrategia, va de la mano con dichos

ruta, se necesitan ciertos “ingredientes”. estudios sobre reutilizaciéon. Estos ayudaran
Existen distintas referencias que presentan en la realizacién concreta de dicha

las pautas para el desarrollo de una estrategia, anclandola en el contexto de un
estrategia de economia circular en las que se territorio dado.

basa en gran medida este capitulo. También

existen numerosos libros y guias que tratan La “lista de ingredientes” se presenta en

la tematica de la reutilizacion en el sector de forma de 7 preguntas, esenciales para el

la construccidn, generalmente con proceso de desarrollo de una estrategia u
consideraciones mas técnicas o concretas. hoja de ruta. Se detallan a continuacién:

Este documento, que se centra en los
aspectos basicos del desarrollo de una

Tabla 1: Preguntas claves para desarrollar una hoja de ruta

PREGUNTAS CLAVES PARADESARROLLAR UNA HOJA DE RUTA :

Definicién (entendimiento comtin de los
temas y conceptos involucrados)

Fundamentos (escala, sector, cadena de valor, actores)

Desafios y elementos existentes

Objetivos (para dar respuesta a las
problemadticas y aprovechar las oportunidades)

Implementacion (acciones, habilidades necesarias y/o
activadores, socios y actores clave involucrados,
gobernanza, instrumentos, cronograma y etapas)

Seguimiento y evaluacion (vinculado a la implementacion)

Aspectos de mejora
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Una definicion comdn

Para utilizar eficazmente una hoja de rutay
apreciar su utilidad, es necesario primero
comprender de qué tipo de herramienta se
trata. Sobre todo, es necesario definir una
vision comun de los temas y conceptos que
se desea tratar. En nuestro caso, la idea es
posibilitar un lugar a la reutilizacién, en el
marco de una politica de economia circulary
en un sector econdmico especifico: el de la
construccion. Este ejercicio no siempre es
facil, porque actualmente no existe un
consenso real en la definicién exacta de
economia circular. En cuanto a la
reutilizacion, su definicidn se propone en una
directiva europea, pero sigue siendo objeto
de interpretacién. Finalmente, el sector de la
construccion puede parecer un marco claro,
pero es importante que la estrategia lo defina
explicitamente: qué tipo de actividades
refiere, hasta dénde llegar en la cadena de
valor y qué actores estan involucrados.

De hecho, los conceptos vagos conducen a
malentendidos y pueden comprometer la
implementacién efectiva de una estrategia.
Por ello, proponemos interpretar estos
diferentes conceptos y temas de la siguiente
manera.

Hoja de ruta: ;una herramienta para qué?

La hoja de ruta es un documento estratégico
que define una visién y unos objetivos
generales estableciendo las etapas
principalesy las estrategias necesarias para
alcanzarlos. Responde al POR QUE y el QUE y
generalmente se divide en un plan de accién
que describe el COMO. Las hojas de ruta
hacen las preguntas correctas, identificando
objetivos a alcanzar, explicando por qué una
accion es necesaria, presentando opciones
de politicas y describiendo las principales
etapas de consulta [12].

Por lo tanto, la hoja de ruta se puede utilizar
para definir el alcance de nuevas leyes o

politicas significativas, para evaluar las leyes o
politicas existentes y la solidez y
compatibilidad de un conjunto de leyes o
politicas relacionadas [12]. Como se menciond
anteriormente, cada hoja de ruta y estrategia
tiene sus especificidades segun la escala y el
contexto considerado. Algunos, por ejemplo,
detallan el COMO mucho mas que otros.
Mientras la visidn siga siendo el hilo comun,
no es realmente un problema.

Incluir el sector de la construccién en una
perspectiva de economia circular

Aplicados al sector de la construccidn, los
principios de bucles propuestos por la EC
pueden interpretarse segun las diferentes
escalas que involucran el proyecto. Lo ilustra
la figura 4, adaptada de [13]. La prioridad de
las estrategias va de izquierda a derecha y de
bucles internos a bucles externos.

¢Qué significa la reutilizacion en este
contexto?

Como se menciond anteriormente, la
mayoria de las hojas de ruta existentes
relativas a la economia circular incluyen la
reutilizacion como uno de los bucles de
accion prioritarios. Sin embargo, el término
“reutilizar” a menudo se confunde con el
término “reciclar”, aunque implica un
enfoque diferente y puntos de atencidn
especificos gue muchas veces no se detallan
en las estrategias. Esto genera una confusion
que resulta desfavorable para la reutilizacion,
a pesar de su potencial en actividades como
la construccion y la demolicion. Ademas, las
estadisticas relativas al reciclaje no tienen en
cuenta la reutilizacidn y, por lo tanto, no se
destaca la cantidad de residuos evitados [14].
Como resultado, las medidas para la
reutilizacién a menudo no estan clarasy
dificultan la recopilacién de datos de un
proyecto a otro [8].
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Figura 4: Jerarquia de bucles de economia circular aplicados al sector de la construccion

Cuando habla de reutilizacién de elementos
de construccion, el proyecto Interreg-FCRBE
se refiere a una serie de prdcticas enfocadas
a la reutilizacion de un elemento o material
de construccion después de su primer uso.
Por tanto, la reutilizacion debe distinguirse
del reciclaje, que implica la transformacioén
fisica o quimica de un producto de
construccion para recuperar sus materiales
constituyentes (por ejemplo, la trituracion de
escombros de hormigon para hacer dridos, o
el triturado de madera para hacer virutas).

Por otro lado, la reutilizacion tiende a
mantener lo mas intactos posible los
elementos de construccion involucrados, si
bien la restauracion de un elemento de
construccion puede implicar la aplicacion de
una serie de acciones de reparacion o
renovacion sobre dichos elementos, tales
como limpieza, dimensionado, embalaje, etc.
Lo ideal es que la instalacion del material o
producto reutilizado sea reversible,
permitiendo volver a utilizar el mismo
producto en el futuro. La reutilizacion incluye
la reconversion, el reacondicionamiento y el
re-trabajo manual del material, como
aserrar vigas de madera recuperadas en
tablones para usar como pisos o para hacer
muebles nuevos.

Por lo tanto, un elemento de construccion
recuperado puede utilizarse para un fin
similar al original o para una aplicacion
completamente diferente.[15].

La hoja de ruta suiza [11] define la reutilizaciéon
de elementos de construccion, en sentido
genérico, como la recuperaciéon de
elementos de construccion durante los
trabajos de construccién, renovacion,
transformacion o demolicién, y su asignacién
a un nuevo uso como parte de un nuevo
proyecto. Esta hoja de ruta distingue dos
conceptos distintos para el término
“reutilizacion™

¢ La reutilizacién del elemento en su
funcién principal, por ejemplo, una
ventana reutilizada como ventana.

* Lareutilizacién que consiste en asignar
una nueva funcién al elemento, por
ejemplo, una ventana reutilizada como
elemento separador entre dos espacios
interiores.

Al igual que con la economia circular, la
definicién de reutilizacidn (y su traduccion de
un idioma a otro) queda sujeta a
interpretaciones y comprensiones diferentes,
aunque algunas regiones estan de acuerdo
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en una serie de puntos. A la hora de elaborar
una hoja de ruta para la reutilizacion en el
sector de la construccion, parece
fundamental, por tanto, proponer una
definiciéon clara de los términos y etapas de la
cadena de valor involucradas, de acuerdo con
el marco normativo y las especificidades del
sector y el contexto (nota 6).

Fundamentos y alcance

Una vez que se ha establecido un enfoque
comun, es importante ser especifico sobre el
alcance de la hoja de ruta, identificando
rigurosamente las necesidades especificas y
los resultados esperados.

Campo de aplicacién

Escala

Las estrategias y hojas de ruta se pueden
desarrollar a varias escalas: europea, nacional,
regional o local. La gobernanza puede afectar
el alcance de la estrategia. Las diferentes
escalas son complementarias, aunque puede
ser mas facil partir de una estrategia nacional
para establecer y acordar bases comunes.
Pero para obtener resultados concretos, a
menudo es esencial establecer un vinculo
entre las ambiciones generales y las
necesidades locales.

Las estrategias a varias escalas permiten que
los enfoques de arriba hacia abajo y de abajo
hacia arriba se crucen de manera
complementaria. En otras palabras, las
estrategias deben estar vinculadas al
contexto econdmico, social y ambiental local
para ser realmente efectivas, manteniendo la
coherencia con las visiones desarrolladas a
mayor escala (nacional y europea). Como se
menciond anteriormente, una vision
transversal que vaya "mas alld de los
territorios" también es fundamental para
asegurar el éxito de una estrategia
(especialmente a nivel local).

Una hoja de ruta para la reutilizacién en
el sector de la construccién sin duda
enfatizara las estrategias a nivel local,
especialmente en las zonas urbanas
donde el parque de edificios es mas
grande y donde la tasa de renovacién
suele ser alta. Pero debera desarrollarse
en linea con un marco politico mas
amplio y fomentar su evolucién para
mejorar las practicas de la reutilizacién
en el sector.

Sector

Se pueden desarrollar estrategias para varios
sectores, especialmente en el caso de la
economia circular. Por ejemplo, la
reutilizacion aunque su alcance es mas
restringido que el de la economia circular,
puede afectar a diferentes sectores como la
moda y el textil, la electrénica, el mobiliario, la
construccion, etc. Asimismo, cada sector
tiene sus especificidades, y en consecuencia
cada uno de ellos requiere el desarrollo de
estrategias propias, particularmente en lo
gue se refiere a la construccion. En efecto,
este sector econdmico presenta numerosas e
importantes oportunidades de reutilizacion y
la estrategia sectorial resultante ciertamente
tendra un alcance e implicaciones mas
locales (ver el capitulo 2 sobre las hojas de
ruta existentes). Tampoco olvidemos que la
reutilizacion dependera de varias palancas de
accién, como la accién legislativa, el
desarrollo y la formacion de habilidades, la
creacion de redes, la educacion, etc.
Una hoja de ruta para la reutilizacién en
el sector de la construccién aborda los
principales retos de reducir el consumo
de materias primas y la generacién de
residuos. La reutilizaciéon ofrece
oportunidades reales en términos
medioambientales, sociales 'y
econdmicos (sin mencionar los posibles
vinculos con otras preocupaciones). El
sector ya cuenta con canales de
reutilizaciéon mas o menos desarrollados,
pero a menudo sigue siendo un sector
econdmico poco conocido por los actores
involucrados.

Nota 6: Este tema se desarrolla en el documento Produit ou déchet? Critéres pour le réemploi de la coleccion
futuREuse (de Susie Naval para Rotor, 2021), publicado como parte del proyecto Interreg FCRBE.

CONSTRUIR UNA HOJA DE RUTA .
ESTRATEGIA PARA FOMENTAR LA REUTILIZACION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION



Etapas especificas como la produccién y las materias
primas [7].
Produccién, consumo, gestién de residuos,
materias primas secundarias, innovacion,
inversiones, son etapas de la cadena de valor
gue deben ser incluidas en la estrategia, de lo
contrario, es posible que el bucle no se
complete y no se logre el cambio de
paradigma hacia una economia circular [7].
Esta es una caracteristica de las estrategias
de economia circular, que se dirigen a
multiples y diversos ambitos. En el caso de
los enfoques mas sectoriales, se pueden
considerar todas las etapas, pero las
estrategias también pueden centrarse en
partes especificas de la cadena de valor en
funcién del sector al que se dirijan. Por
ejemplo, las estrategias para el sector de la
construccion incluirdn etapas mas

Una hoja de ruta para la reutilizacién en
el sector de la construccién debe
considerar todas las etapas de la cadena
de valor de forma interdependiente
(véase el diagrama anterior). El objetivo
principal del proyecto FCRBE es facilitar
el uso de elementos recuperados
mediante su extraccidon e integracion,
trabajando en algunas de las etapas
(como el método de auditoria para el
desmontaje, los revendedores, la
prescripcion en los mercados, etc.).
Idealmente, todas las etapas de la
cadena de valor deben integrarse en el
desarrollo de una hoja de ruta de
reutilizacién para garantizar una mejor
implementacién de la estrategia.
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Figura 5: Jerarquia de bucles: zoom en la cadena de valor de la reutilizacion
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Actores

Determinar el alcance también implica
comprender el ecosistema de actores que
pueden influir o ser influenciados por la
estrategia. Para asegurar una amplia
integracion de esta estrategia, se recomienda
involucrar a cada actor en la cadena de valor
(o en las etapas a las que se dirige) y obtener
sus aportes en el desarrollo de esta estrategia
(barreras, necesidades, conocimientos...).

Esto ayudaria a configurar un enfoque
inclusivo en el que basar la aplicacion
efectiva de la estrategia. ; Quiénes son los
actores principales (nota 7)?

El sector europeo de la construccion se
caracteriza por una plétora de pequefias
empresas, una baja productividad laboral y

Tabla 2: Perfil de los actores (basado en [5] y [7])

una limitada integracion vertical a lo largo
de la cadena de valor [5, p.112]. Dado que el
sector sigue estando relativamente
fragmentado (alta subcontratacion,
conocimientos y capacidades excesivamente
especializados, etc.) y se basa en practicas
tradicionales, la participacion de la industria
y la colaboracion entre los ministerios es aun
mdas crucial. También deben participar otros
actores de la sociedad, como los ciudadanos
y los consumidores, los sindicatos y las
organizaciones medioambientales [5, p.14].

El papel de los diferentes actores no siempre
se especifica, pero la definicion del publico
objetivo serd necesaria en la fase de
aplicacion de una estrategia (véase 3.5.1
Gobernanza). Estos actores pueden
interactuar entre si directa o indirectamente.

Tienen un papel clave que desempenar porque son los principales responsables de
desarrollar estrategias e implementarlas (tienen los instrumentos y las
capacidades) en una perspectiva a largo plazo. La inercia de los procedimientos
puede retrasar la implementacion.

autoridades publicas

Desempeiian un papel impulsor; ya que pueden ayudar con la implementacion a
través de proyectos piloto, nuevos productos/servicios o modelos de negocio. En
general, pueden contribuir a la implementacién de medidas provenientes de las

Contribuyena las estrategias realizando estudios, aportando conocimientos y/o

soluciones innovadoras y brindando educacién. Por lo general, estin menos
involucrados en la fase de implementacién.

Pueden promover la transicion, el cambio de modelo y ampliar las iniciativas a una
mayor escala. Su participacion estd mds centrada en la implementacién de las
estrategias que en su elaboracién, aunque rara vez se espera una aportacion directa.
Pero pueden proporcionar informacion sobre qué estrategias se pueden construin
En el contexto de las estrategias de economia circular, estas organizaciones civiles
estin representadas principalmente por asociaciones empresariales. Desde su
posicion pueden comunicar los resultados a un piblico mas amplio. Deberia
prestarse mds atencion a su participacién en las estrategias de construccion.

Su participacién es importante; sin embargo, su participacién directa enla
construccion de estrategias resulta dificil de gestionar. De todos modos, también son
agentes de cambio.

Nota 7: Basado en la propuesta de la Fundacion Ellen MacArthur, 2017 y el Informe de la hoja de ruta de la UE, 2019a
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Figura 6: Posibles interacciones entre los diferentes actores

¢Cudles son las necesidades y los resultados
esperados?

En general, al desarrollar una estrategia, es
importante no compartimentar los objetivos
(mantener un enfoque transversal dentro de
la cadena de valor, territorio, sectores...) y
también es importante evitar ser demasiado
ambicioso (especialmente en el caso de la
economia circular que puede abarcar varios
sectores).

Los tipos de necesidades y resultados
esperados pueden variar segun el contexto,
sector, subsector y/o objetivo propuesto.

En lo que respecta a la economia circulary la
reutilizacion, los beneficios esperados
pueden ser reducir las emisiones de CO2y los
impactos medioambientales, reducir los
residuos, favorecer los circuitos cortos y la
mano de obra local, estimular el empleoy el
crecimiento, fomentar la investigaciony la
innovacidn, garantizar el uso eficiente de los
recursos (nota 8)...

Las necesidades pueden surgir de
obstaculos, limitaciones o caracteristicas que
deben ser satisfechas para lograr los
objetivos deseados. En este sentido, es
importante analizar la situacion y sondear los
actoresy el sector involucrado.

Por ejemplo, |la estrategia de economia
circular para el sector de la construccién en
Bruselas se desarrolla en tres etapas
principales [16]:

e Comprender qué se entiende por “sector
de la construccién™ analizar y estudiar el
sector (barreras y oportunidades).

» Desarrollar una visién a largo plazo para el
2040: involucrar a los diversos actores en
la reflexidn (proceso participativo y co-
construccién a través de la organizacion
de talleres).

o Definir la forma de implementar esta
vision: continuacion del proceso con las
partes interesadas que condujo al
desarrollo de una hoja de ruta especifica
para la economia circular en el sector de
la construccion.

Nota 8: Segun la Comision Europea, la eficiencia de los recursos significa usar los recursos finitos de la Tierra de
manera sostenible minimizando los impactos ambientales. Nos permite crear mas con menos y ofrecer mayor valor
con menos insumos (https://ec.europa.eu/environment/ resource_efficiency/).
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Tabla 3: Identificacion de caracteristicas y necesidades [7]

Caracteristicas

Actividades e iniciativas actuales limitadas

Actividades e iniciativas actuales dispersas

Sin impacto en la economia o la sociedad

(Exceso) Actividades e iniciativas actuales
seleccionadas

Falta de detalles adicionalesy apoyo
financiero

Q0000

Las necesidades pueden formularse sobre la
base de las caracteristicas identificadas
durante la fase de analisis. En este sentido, el
informe sobre Estrategias y hojas de ruta de
la economia circular en Europa identifica
cinco necesidades principales para el
desarrollo de una estrategia [7; p.45-46] (ver
tabla 3).

Gontexto

Una estrategia sélo puede desarrollarse en
relacidén a un contexto dado, de ahi la
importancia de analizar este Ultimo. Esto es
crucial en el desarrollo de una hoja de ruta. El
contexto es especifico para cada pais, region,
ciudad y también depende de los sectores
considerados. Cada nivel de contexto es
interdependiente. Asi, el contexto local o
sectorial dependerd del marco general en el
gue se encuadre. Mientras que el marco
general se definird mas especificamente de
acuerdo a cada situacion local.

Necesidades

Concienciade los beneficios y necesidades

Movilizacién de las partes interesadas

Crear influencia en las actividades e iniciativas a nivel de
base a de los beneficios y necesidades

Diversificarel alcance y la naturaleza de las iniciativas
de economia circular

Reenfocarel alcancey la naturaleza de las actividades e
iniciativas para el desarrollo de programas

El analisis del contexto pretende identificar
los temas y desafios a abordar en el ambito
de la estrategia situandolos en un enfoque
global. Los vinculos entre los diferentes
niveles de contexto deben establecerse para
asegurar la coherencia de la estrategia.

Ademas, un analisis de flujos y stocks de
materiales (también llamado estudio del
metabolismo urbano, metabolismo territorial,
ecologia industrial o mineria urbana), basado
en métodos de arriba hacia abajo o de abajo
hacia arriba, también podria resultar decisivo
y permitiria clarificar el conocimiento del
contexto y asi identificar los sectores mas
relevantes para la reutilizacion, o establecer
un punto de referencia desde el cual evaluar
las mejoras aportadas por la implementacion
de la estrategia. Un mapeo de los materiales
contenidos en los stocks constituidos
también podria resultar estructurante en el
marco de un proceso de reutilizaciéon a
mayor escala (nota 9).

Nota 9: Para leer este tema con mas detalle ver La ciudad como reserva de materiales, entendiendo los estudios de
depdsitos urbanos de la coleccidon FutuREuse (por Emilie Gobbo para Brussels Environment, Interreg FCRBE Project,

2021)
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Objetivos

El analisis de contexto conduce a la
identificaciéon retos y necesidades a tomar en
cuenta. Asi, se pueden formular objetivos con
miras a su consecucion. El nUmero de
desafios puede ser significativo. Para lograr
resultados, es recomendable mantener un
nudmero limitado de desafios prioritarios que
a su vez podrian subdividirse en varios
objetivos (1 a 3 0 mas). Es importante aclarar
el punto de partida y el objetivo en las
primeras etapas del desarrollo de la
estrategia. Definir un objetivo comuny claro,
asi como determinar las herramientas para
medir el progreso durante un periodo
determinado, son elementos esenciales de
una buena implementacién. Por tanto, los
objetivos deben ser [7]:

o Contextualizado: asegurar la coherencia
entre programas, visiones y estrategia a
multiples escalas (ver 3.3).

» Concreto: centrarse en un solo elemento
por objetivo.

e Claro: asegurar un entendimiento global y
comun.

» Pertinente: alinearse con otros objetivos
locales y de mayor escala (ver 3.5.1).

* Medible: permite monitorear y evaluar el
progreso (ver 3.6).

Implementacion

Acciones

Los objetivos previamente definidos pueden
desglosarse en lineas de accidén con vistas a
SuU consecucién. Las acciones pueden
agruparse por tipo y por asociacion para
formular iniciativas de acuerdo con las
directrices y los objetivos a alcanzar. También
se pueden dividir en subacciones para mayor
precision. Después de enumerar las acciones
y agruparlas en iniciativas, es importante
establecer prioridades y programarlas de
forma escalonada.

También es necesario identificar los recursos
(incluidos los recursos humanos) necesarios
para su implementacion. Pero este grado de
precision se lograra mas facilmente
traduciendo la estrategia en un plan de
accion.

Ejemplos de “iniciativas” para lograr los
objetivos de una estrategia de economia
circular para el sector de la construcciéon [17]:

e Integrar la circularidad y la reutilizaciéon
en las practicas.

e Estimular la demanda.

e Estimular la oferta.

o Desarrollary apoyar canales y sectores.

e Preparar/crear un marco logistico
propicio.

o Preparar/crear un marco regulatorio
propicio.

Competencias

Para garantizar la correcta implementacion
de las acciones, es recomendable considerar
rapidamente las competencias y los recursos
necesarios, tanto internos como externos:
¢cuales son mis competencias y mis palancas
de accién? ;Quiénes son mis principales
socios, quiénes seran sensibles al enfoque, a
quién debo movilizar? (internay
externamente: desarrolladores, promotores,
etc.).

Gobernanza

Basandose en la fase previa (competenciasy
ecosistema de actores), las estrategias deben
iracompanadas de una gobernanza
claramente establecida que permita la co-
construcciéon. Aunque este punto a menudo
se subestima, es sin embargo un paso
esencial en el desarrollo de una estrategia.

CONSTRUIR UNA HOJA DE RUTA .
ESTRATEGIA PARA FOMENTAR LA REUTILIZACION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION



Es necesario entender qué actores se rednen
en torno a la mesa, cuales son los objetivos
comunes y cual es la forma adecuada de
gestionarlos. Determinar un nivel nacional de
ambicion puede convertirse en una palanca
poderosa para orientar a los actores del
proyecto en la direccion general. Del mismo
modo, es importante consultar con las
empresas y las partes interesadas al principio
del proceso [5].

Involucrar y mapear a las partes interesadas
relevantes

Como se menciond anteriormente en la
definicién del alcance (ver 3.2.1), involucrar a
los actores de la cadena de valor en el
desarrollo de |a estrategia puede garantizar
una mejor integracioén de la estrategia. Las
asociaciones también son igual de
importantes, ya que ciertas partes
interesadas desempefian un papel clave en
la implementacion de una estrategia. Para
que las acciones definidas sean operativas, es
recomendable identificar:

e Los actores involucrados (en la cadena de
valor, en los pasos especificos
relacionados con las acciones).

e El publico objetivo (de la estrategia o
acciones descritas).

* Los recursosy actores claves necesarios
para apoyar la implementacion de las
acciones.

e La contribucién de cada unoen la
ejecucion.

Se trata entonces de mapear sus
interacciones en el contexto y la cadena de
valor de acuerdo con objetivos realistas.

¢Cuando deberian participar las partes
interesadas?

Fomentar la colaboraciéon de forma inclusiva
y el desarrollo de redes facilitaran y
aseguraran la implementacion. Esta
colaboracién puede comenzar en una escala
pequena y crecer con el tiempo con la
elaboracién de la hoja de ruta para no
retrasar el proceso; en cualquier caso, es
importante involucrar a las partes
interesadas pertinentes desde el principio.
Hay diferentes grados de participacion de los
socios en la realizacién de una hoja de ruta,
gue se pueden presentar como en la Figura 7
[7].
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Figura 7: Las diferentes etapas del la participacion de las partes interesadas

Comité Directivo

Supervisar la aplicacion de Otras estrategias (enfoque transversal

La metodologia ; :
la estrategia de acuerdo con en un contexto mas amplio)

Comité de Coordinacion

Paragarantizar una
gestion diaria

Para organizar la aplicacién
concreta

Unidad de Supervision

Pararealizar < > Garantizar el buen funcionamientoy el
la informacion periddica progreso de la ejecucion de las acciones

Mecanismo Estructurasde Plataforma creacion de redes

marco Cooperacion y coordinacion entre actores

Potenciar la colaboracion

» entre las administraciones y las Poner en comtn la informacion
Apoyar la aparicion de federaciones profesionales Y mantener una dindmica de
nuevas propuestas compromiso de los actores

Para mejorar la eficacia

de la estrategia

Figura 8: Estructura de gobernanza propuesta en el marco del programa regional de
economia circular (Bélgica)
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¢ Como organizar la gobernanzay la co-
construccion de una hoja de ruta?

La construccion conjunta de una hoja de ruta
requiere la organizacién de la gobernanzay
las sinergias entre las partes interesadas.
Puede estar estructurada por varios “drganos
de trabajo” con sus respectivas
responsabilidades, objetivos y plazos. Este
tipo de organizacién se propone en la
estrategia de economia circular de Bruselas 'y
se ilustra en la Figura 8 [16].

Instrumentos

Segun su tipo, los instrumentos pueden ser
vinculantes (rigidos) o no vinculantes
(blandos). Los instrumentos regulatorios, por
ejemplo, son intrinsecamente vinculantes,
mientras que los instrumentos de facilitaciéon
lo son menos o nada. Algunos instrumentos
también pueden estar entre los dos.

Los cambios normativos se aplican en
diversos grados, pero generalmente se
refieren a acciones a nivel nacional y/o
europeo (por ejemplo, definiciéon de residuos
y las obligaciones de tratamiento de
residuos). Los instrumentos blandos a
menudo se usan mas que los instrumentos
rigidos en el desarrollo de estrategias.

Tabla 4: Tipos de instrumentos

Sin embargo, estos dos tipos de
instrumentos son complementarios: solo su
combinacidén garantizara la implementacion
de una estrategia a lo largo del tiempo. En el
apéndice se proporciona una tabla no
exhaustiva que presenta estos diferentes
instrumentos segun su tipo.

Cronograma e hitos

SPara asegurar la implementacion de una
estrategia, es fundamental incluir los diversos
objetivos en un cronograma realista y definir
la secuencia de acciones e iniciativas con
respecto al horizonte temporal. Una hoja de
ruta se puede considerar de acuerdo con dos
tipos de cronograma: el corto y el largo plazo.
A corto plazo se refiere mas bien a las
acciones e iniciativas que son mas facilmente
realizables (herramientas o iniciativas ya
existentes con el objetivo de promoverlas y
generalizarlas, llevar a cabo cambios
minimos, etc.) El cronograma a largo plazo
tiene como objetivo lograr metas mas
ambiciosas o mas grandes que requieren
cambios sistémicos en linea con la vision.

Estas dos escalas de tiempo trabajan juntasy
son complementarias. Las acciones e
iniciativas deben escalonarse después en
varias etapas claves denominadas “hitos”. Es
necesario elaborar revisiones periédicas para
evaluar el progreso de la implementacién de
la estrategias incluir la posibilidad de realizar
adaptaciones (especialmente a largo plazo).

No
Tipo Vinculante 5
P Vinculante
- Instrumentos politicos y juridicos como
— Reglamentario ordenanzas, permisos, planes, contratos, “
reglamentos
€ Econdémico Incentivos financieros como impuestos,
(fiscal) subvenciones, préstamos,...
Prescriptions techniques, spécifications,
E Técnico garanties, inventaires, études V
environnementales/d'impact, labels,...
‘. oo Comunicacién, formacidn, educacion, red de
M Facilitador ! J - ‘/
L) apoyo, plataforma,...
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Seguimiento / evaluacion

Dado que una hoja de ruta estratégica tiene
un punto de partida y unos objetivos a
alcanzar, tiene sentido realizar un
seguimiento de su progreso y evaluarlo
durante periodos de tiempo
predeterminados. De lo contrario, se vuelve
dificil medir la efectividad de su
implementacion. Los indicadores se pueden
definir para este propdsito de acuerdo con
diferentes preocupaciones de sostenibilidad,
por ejemplo, ambientales, econémicos y/o
sociales. Por lo general, se prefieren los
indicadores cuantitativos, ya que a menudo
se los considera “mdas objetivos” o mas faciles
de determinar. Pero en las fases preliminares
(mas experimentales) también se utilizan
indicadores cualitativos.

Se debe considerar desde el principio cémo
obtener informacidén para estos indicadores.
Esto eventualmente conducird a identificar
dificultades para acceder a esta informacion
y activar las palancas necesarias para superar
estas dificultades. Pero, sobre todo, sera
necesario lograr una medicién inicial a partir
de la cual evaluar los avances logrados.

Los indicadores deben ser puestos en
perspectiva en relacién con los valores
globales. De lo contrario, es dificil identificar,
sobre la base de un valor absoluto, las
prioridades en un contexto particular.

Punto de partida?

B> >~

Objetivos por etapas?

Algunos ejemplos de indicadores de
reutilizacion en el sector de la construccion
son: puestos de trabajo vinculados a la
reutilizacién, niumeros de proyectos piloto
asociados a practicas de reutilizacién,
presupuesto de incentivos econémicos,
ahorro energético integrado derivado de la
reutilizacion, etc. En el apéndice se
proporciona una lista no exhaustiva de
indicadores.

Mejora continua

Una hoja de ruta puede considerarse un
documento "vivo" capaz de evolucionar con
el tiempo, especialmente cuando se apunta a
objetivos y visidn a largo plazo. Estas mejoras
pueden realizarse siguiendo evaluaciones
escalonadas segun intervalos de tiempo
previamente establecidos por la estrategia. A
veces seran necesarios algunos ajustes.
Pueden estar vinculados a varios elementos
de la hoja de ruta y dependen de varios
factores:

* Necesidad de alinear la estrategia con
otras estrategias existentes y/o politicas
nuevas/adaptadas.

* Necesidad de reajustar algunos
indicadores.

* Necesidad de adaptar ciertas acciones,
aclararlas o anadir elementos para
mejorar la implementacioén.

o Etc.

Objetivo?

>~ P

o
-
DQ

Disponibilidad de informacién
(facil > dificil)

Figura 9: Etapas principales para el seguimiento y la evaluaciéon
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conclusion

El sector de la construccion se enfrenta a
enormes desafios que reflejan su impacto en
el medio ambiente: la reduccion de la
generacion de residuos, la reduccion del
consumo de energia, agua y materias primas,
la reduccién de la contaminacidn, etc. La
normativa actualmente en vigor se refiere
principalmente a la eficiencia energética de
los edificios o a la gestion de residuos. Por
tanto, se relacionan principalmente con el
disefo, la ocupacidén y las Ultimas fases del
ciclo de vida de los edificios.

Sin embargo, se hace imprescindible situar al
sector en una perspectiva mas global y pasar
de un objetivo de “eficiencia energética” a un
objetivo de “uso eficiente de los recursos”, tal
y como recomienda la Unidn Europea. De
hecho, la energia y los residuos ya estan
sujetos a regulaciones restrictivas, pero los
requisitos en términos de “ahorro de
recursos” aun son relativamente débiles y
generalmente no vinculantes. Para ello, es
necesario desarrollar politicas mas
ambiciosas en este ambito, en particular a
través de la economia circular. Esto también
debe ir acompafiado de un enfoque integral
para evaluar y comprender el impacto
ambiental de un edificio a lo largo de su ciclo
de vida. En este sentido, la reutilizacidén tiene
un potencial infraexplotado en el sector de la
construccion y en las estrategias de
economia circular. Es por esto que el
desarrollo de una hoja de ruta especifica para
la reutilizacion en el sector de la construccion
tiene un papel importante que desempenar.

Como con cualquier receta, la lista de
ingredientes proporciona una base sélida
para desarrollar el plato, pero no determina
su calidad o éxito. Por lo tanto, este
documento permite sentar las bases de una
estrategia, al presentar una lista de
preguntas esenciales que deben hacerse
durante su desarrollo. Este enfoque permite

estructurar el trabajo y comprender mejor
la forma en que se articula. De hecho, estas
diferentes etapasy la planificacién de su
desarrollo garantizaran una mayor
coherencia entre las acciones y los objetivos
buscados. También facilitara la conexién
entre diferentes estrategias, a diferentes
escalas y en diferentes contextos.

Si bien no existe una receta Unica para el
desarrollo de una hoja de ruta, existe una
cierta programacion para su realizacion y
diferentes grados de participacion de las
partes interesadas. Ademas, identificar los
recursos necesarios es fundamental para el
éxito de la implantacién de una estrategia,
asi como identificar los diferentes tipos de
actores implicados (administraciones,
universidades, asociaciones, federaciones
empresariales, fabricantes, etc.) sobre los
cuales se puede apoyar el desarrollo de la
estrategia. A este analisis hay que afhadir la
identificacion de las caracteristicas del
territorio y las fuerzas econémicas actuales
en las que apoyarse para desarrollar la hoja
de ruta.

Aunque existen numerosas guias y
documentos relacionados con la
reutilizaciéon, y aungue se menciona en
multiples estrategias de economia circular,
hay relativamente pocas hojas de ruta
sobre esta practica. Sin embargo, una hoja
de ruta sobre la reutilizacion en el sector de
la construccién tendra las caracteristicas de
una politica local (desde la escala municipal
a la regional): un anclaje territorial y
resultados concretos y medibles. Como se
trata de un tema horizontal que moviliza
muchos actores y muchos aspectos en
diferentes niveles de poder, es fundamental
gue estas hojas de ruta especificas estén
vinculadas a estrategias de mayor escalay
se acompanen de medidas en diferentes
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niveles. Ciertas estrategias (incluso
politicas) pueden efectivamente oponerse a
ellas. En algunos casos, por ejemplo, puede
resultar complicado cumplir los requisitos
de la Directiva de Productos Electrénicos
con elementos reutilizables. Por eso es
necesario un enfoque global y a distintos
niveles para garantizar la coherenciay
limitar los efectos contradictorios.

Meta A

(comprensitn comin)

Se desarrollara una hoja de ruta para la
reutilizacion en el sector de la
construccién como parte del proyecto
FCRBE. Se desarrolla como parte del
paguete de trabajo sobre efectos a largo
plazo y tiene como objetivo elaborar un
conjunto de recomendaciones para guiar
a las autoridades publicas y al sector de
la construccién en los pasos sucesivos
gue se pueden tomar para estimular el
progreso de las practicas de reutilizacion.
Esta hoja de ruta se espera para
principios de 2022.

Necesidades y
resultados esperados

i

Escala(s)

Mejora

Sector(es)

a Contexto
Cadenade
Valor

J

Seguimiento y evaluacion

070

Objetivos

)

S

Competencias hstruinantos

Gobernanza

Calendario v *
etapas

%

Acciones

Figura 10: Resumen de los pasos en el desarrollo de una hoja de ruta/estrategia
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Anexos

Instrumentos y herramientas (lista no exhaustiva)

Creary reforzar los vinculos
entre actores y territorios
Herramientas
informaticas Talleres y conferencias
(seguimiento,
. cartografia de stcoks v Rﬂddﬂﬂ“ﬁtﬂmf
Sehymarimes flujos de recursos....) colaboracién
Préstamos Serninari S Plataformas (locales,
5 PARLEnS nacionales, supranacionales)
Descuentos / primas; e
Flexibles / ! / Auditoria Grupos de trabajo
vinculantes i :ctlizmn de Estudios (técnico- Pmdumfm e intercambio de
m! v] . :::mn - economicos, de conocimientos
; i factibilidad)
DS Cooperacién internacional
REEN Mapeo de partesinteresadas
Etiquetas Promocidn deiniciativas de
sostenibilidad feconomia
circular/reutilizacidn
Leyes, decretos,
ordenanzas
Pamnisos (Auditoria)
(medicambientales, . L.
de demolicién F-Etlld.lﬂ-? [te:::iuco—
i econémicos, de
fconstruccion) s ¢
Rigidos / Tnips factibilidad)
inc Responsabilidad !
e . Contratacién piblica
(incluyendo principios
productor
= de circularidad u
Criterios de fin de "blzl_tl‘}"’ iz
vida de losresiduos EEnlEcasan]
Obligaciones de
gestion de residuos
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Ejemplo de indicadores
(Lista no exhaustiva)

Emplecs lisados ala tematica HNiumero Sociales / economicos

Cantidad de nuevos materiales evitados Kg/ton /m? Medicambientales

Reduccion de emisiones CO; [por

¥ Co Medioambiental
ejemplo. nimereo de camiones evitados) Kgeq. CO, SRS
Ahorro de energia incorporada M Medicambientales
Provectos pilotoque incorpora
elementos de reutilizacion [o principios Nimero om? Economicos
de circularidad]
Superficie med.ria de los proyectos que 2 R
incorporan practicas de reutilizacion
Presupuesto e incentivos financieros EUR Econamicos
Nueveos productos o servidos en el - o

Numero Economicos
mercado relacionados con la reutilizacion
MNuevos proveedores en el mercado Niimero Econdmicos

especializados en reutilizacion

Cantidad de productos recuperados
extraides [flujo de salidas]

Econdmicos / medicamhbientales

- e :
t/m*; m*/m* EUR/m v e

Cantidad de productos recuperados Economices / medicambientales

t/m* m*/m* EUR /m?*

integrades [flujo de entrada) / patrimoniales
Cantidad de elementos ¥ estructuras o Medioambientales /
conservados en el edificio existente e o patrimoniales
Auditoriapreviaala i Econdmi
demolicién /edificio demolido ot R
Invaf.u?:ari!:r'de B Niimero Economicos
 reutilizarion fconstricdon
ACV, incluida la reutilizacion Nimero Medicambientales / econdmicos
Formacion [reutilizacion - auditoria) Mimero Econdmicos / sociales
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Fuente de ilustraciones:

Emilie Gobbo, 2021, salvo indicacidn contraria.
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