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AFKORTINGEN 
 

 

AA – Auditautoriteit 

AF – aanvraagformulier 

CP – contactpunt 

CA – Certificeringsautoriteit 

EESV – Europees economisch samenwerkingsverband 

EGTS – Europese groepering voor territoriale samenwerking 

eMS – elektronisch monitoringsysteem 

EFRO – Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling 

ETS – Europese territoriale samenwerking 

EU – Europese Unie 

ELC – eerstelijnscontrole 

GI ELC – goedkeuringsinstantie eerstelijnscontrole 

AGVV – Algemene Groepsvrijstellingsverordening 

BKG – broeikasgassen 

GS – Gezamenlijk Secretariaat 

LP – lead partner 

MA – Managementautoriteit 

CvT – Comité van Toezicht 

LS – lidstaat 

NGO – niet-gouvernementele organisatie 
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NWE – Noordwest-Europa  

PO – partnerschapsovereenkomst 

KMO/MKB – kleine en middelgrote ondernemingen/midden- en 

kleinbedrijf 

SC – subsidiecontract 

TLC – tweedelijnscontrole 

SD – specifieke doelstelling 

SWOT – Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats 

(sterkten, zwakten, kansen, bedreigingen) 

TA 2020 – Territoriale Agenda van de Europese Unie 2020 

BTW – belasting over de toegevoegde waarde/omzetbelasting 

WP – werkpakket 
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Het programmagebied 

Noordwest-Europa 
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Hoofdstuk 1 – Inleiding 
 

1.1 Doel van het programma 

 

Het Interreg-programma Noordwest-Europa (NWE) is een van de vijftien 

programma’s voor transnationale samenwerking  die door de Europese Unie 

worden gesubsidieerd. Deze programma's stimuleren overheden, 

kennisinstellingen, bedrijven en maatschappelijke organisaties om samen te 

werken aan verbetering van de economische, territoriale en sociale ontwikkeling 

en het milieu in de Europese regio’s. Het programma verleent subsidie aan deze 

organisaties om samen transnationale projecten uit te voeren rond specifieke 

thema’s. 

 

Anders dan bij programma’s die zijn gericht op bepaalde sectoren (bijv. energie, 

vervoer of onderzoek) of één bepaalde regio, ligt in dit programma de focus op 

samenwerking met andere landen in een groot Europees gebied, namelijk 

Noordwest-Europa. Transnationale samenwerking vormt dan ook de basis van het 

programma en is cruciaal om meer samenhang tussen de regio’s tot stand te 

brengen.  

 

Zoals de kaart laat zien, bestrijkt het programma (delen van) acht deelnemende 

landen: zeven EU-lidstaten (België, Nederland, het Verenigd Koninkrijk, Ierland, 

Luxemburg, Frankrijk en Duitsland) en niet-lidstaat Zwitserland. 

 

De lidstaten van het NWE-programma hebben de sterkten en zwakten van het 

gebied geanalyseerd en een strategie uitgewerkt om de vastgestelde uitdagingen 

aan te pakken. De kenmerken en uitdagingen van het gebied zijn beschreven in 

het Samenwerkings-programma. Uit de analyse blijken aanzienlijke verschillen 

tussen de economische, sociale en milieusituatie in de NWE-regio's. Het doel van 

het NWE-programma is dan ook om deze verschillen te verkleinen en tevens de 

prestaties van het hele NWE-gebied in het algemeen te verbeteren. 

 

Op die manier willen de lidstaten de volgende algemene ambitie voor NWE 

verwezenlijken:  

 

“Noordwest-Europa maken tot een belangrijke economische wereldspeler en 

een aantrekkelijke plek om te wonen en te werken, met een hoge mate van 

innovatie, duurzaamheid en cohesie” 

 



8 

Om deze ambitie waar te maken, heeft het programma drie thematische 

prioriteiten vastgesteld, die elk zijn onderverdeeld in specifieke doelstellingen. 

Deze prioriteiten en specifieke doelstellingen (SD) zijn: 

 

Prioriteit 1: Innovatie 

Specifieke doelstelling 1: Versterken van het innovatievermogen van bedrijven in 

heel NWE 

Prioriteit 2: Koolstofarme economie 

Specifieke doelstelling 2: Bevorderen van de implementatie van CO2-, energie- en 

klimaatbeleid om zo de uitstoot van broeikasgassen in NWE terug te dringen  

Specifieke doelstelling 3: Bevorderen van de invoering van koolstofarme 

technologieën, producten, processen en diensten in sectoren met goede mogelijk-

heden voor energiebesparing om zo de uitstoot van broeikasgassen in NWE terug 

te dringen 

Specifieke doelstelling 4: Bevorderen van de implementatie van transnationale 

koolstofarme oplossingen in vervoerssystemen om zo de uitstoot van 

broeikasgassen in NWE terug te dringen 

Prioriteit 3: Efficiënt gebruik van hulpbronnen en grondstoffen 

Specifieke doelstelling 5: Optimaliseren van het (her)gebruik van grondstoffen en 

natuurlijke hulpbronnen in NWE 

 

Meer informatie over de prioriteiten en de soorten acties die het programma 

ondersteunt, is te vinden in het Samenwerkingsprogramma.  

 

Het programma heeft een budget van € 372 miljoen EFRO (Europees Fonds voor 

Regionale Ontwikkeling) beschikbaar voor projecten. De maximale EFRO-subsidie 

voor projecten bedraagt 60%. Projectaanvragen voor het programma kunnen 

worden ingediend via ‘projectoproepen’, die meestal tweemaal per jaar worden 

georganiseerd. Meer informatie over het indienen van een aanvraagformulier is te 

vinden in hoofdstuk 3 en 4. 

 

Projecten moeten in eerste instantie zo goed mogelijk aangeven en kwantificeren 

welke verandering en welk resultaat zij nastreven, en nagaan of deze aansluiten 

bij de ambities van Programma. Projecten moeten samenwerkingsverbanden zijn 

tussen partners uit ten minste drie landen, waarvan twee uit het NWE-gebied. 

Ieder project dat door het programma wordt gefinancierd, moet aantonen dat er 

gedurende de hele looptijd sprake is van intensieve transnationale samenwerking. 

Dit betekent dat partners moeten samenwerken om de resultaten van hun project 
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tot stand te brengen, te evalueren, te verspreiden en uit te rollen. Meer informatie 

over het opzetten van een goed project is te vinden in hoofdstuk 2. 

 

Het Handboek van het programma is verplichte lectuur voor alle organisaties die 

aan een NWE-project willen deelnemen. Daarnaast krijgen alle potentiële 

aanvragers ondersteuning op maat aangeboden (paragraaf 2.4). 

 

1.2 Belangrijke documenten 
 

In de onderstaande tabel staan de belangrijkste documenten die handig kunnen 

zijn bij het ontwikkelen of uitvoeren van een project. Sommige daarvan zijn 

onmisbaar, terwijl andere nuttige achtergrondinformatie geven. 

 

Onmisbare informatie 

Samenwerkings-

programma, inclusief een 

SWOT-analyse van de 

uitdagingen en kansen in 

het NWE-gebied 

Het basisdocument van het programma. Beschrijft de doelstellingen en soorten 

acties die worden ondersteund. Op de programmawebsite staat de volledige, 

goedgekeurde versie (zoals ingediend bij de Europese Commissie). 

Achtergrondinformatie EU 

EU 2020-strategie  

 

De algemene strategie voor slimme, duurzame en inclusieve groei in de EU 

Territoriale agenda 2020 

(TA 2020) 

 

Strategisch beleidsdocument over territoriale samenhang in de Europese Unie 

Zesde voortgangsverslag 

over de economische en 

sociale cohesie  

 

Verslag over de economische en sociale cohesie in de EU 

 

Europees wettelijk kader  

 

Gemeenschappelijke 

verordening (EU) 

nr. 1303/2013 

 

EFRO-verordening 

nr. 1301/2013 

 

ETS-verordening 

nr. 1299/2013 

De drie verordeningen vormen de basis voor de cohesiefondsen. 

In de gedelegeerde en uitvoeringshandelingen worden het doel en de grenzen van 

de Europese fondsen voor regionale ontwikkeling afgebakend  

(bijv. over de subsidiabiliteit van kosten, over inkomsten, over voorlichting en communicatie, 
over het prestatiekader voor klimaatverandering) 
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Gedelegeerde 

handelingen en 

uitvoeringshandelingen  

 

Gedelegeerde 

Verordening (EU) 

nr. 481/2014 van de 

Commissie: 

subsidiabiliteitsregels 

voor ETS 

 

Technische toelichting 

Toelichting elektronisch 

monitoringsysteem 

(eMS) 

Voor alle partnerschappen vormt het eMS portal het toegangsportaal voor de 

voorbereiding, indiening en administratie (voortgangsrapportages, 

wijzigingsverzoeken e.d.) van een project in het kader van Interreg Noordwest-

Europa. Er zijn afzonderlijke eMS-handleidingen beschikbaar met technische 

informatie. 

Toelichting huisstijl voor 

projecten 

Dit document legt uit hoe de huisstijl moet worden gebruikt en bevat templates 

voor de meest gebruikte items. Het biedt u een handvat om aan de verplichtingen 

van Verordening (EU) nr. 1303/2013 van het Europees Parlement en de Raad en 

Uitvoeringsverordening (EU) nr. 821/2014 van de Commissie te voldoen. 

Administratieve documenten 

Aanvraagformulier Bindend document dat het project (doelstellingen, resultaten, outputs, 

partnerschap) beschrijft en gedetailleerde informatie geeft over het werkplan en 

de begroting. Het AF moet in het kader van de aanvraagprocedure in twee stappen 

worden ingediend. Het wordt door de programmaorganen beoordeeld en al dan 

niet geselecteerd.  

Als het project wordt goedgekeurd, wordt het AF het referentiedocument voor het 

hele project, gedurende de gehele looptijd, tot en met de afsluiting. Het vormt een 

bijlage bij het subsidiecontract (zie hieronder).  

De inhoud mag tijdens de uitvoering tot op zekere hoogte worden gewijzigd, maar 

uitsluitend volgens de door het programma gehanteerde regels en procedures 

voor projectwijziging. 

Subsidiecontract Contract tussen de Managementautoriteit van NWE en de lead partner van het 

project, waarin de rechten en plichten van het partnerschap zijn vastgelegd. Vormt 

de juridische basis voor de subsidie. 

Partnerschaps-

overeenkomst 

Contract tussen de lead partner en de overige projectpartners, waarin de rechten 

en plichten van de partners met betrekking tot het project zijn vastgelegd. 

Voortgangsrapportage Template voor de rapportage over de uitvoering van projecten. Is beschikbaar op 

en kan worden ingediend via het eMS. Projecten dienen gewoonlijk tweemaal per 

jaar een voortgangsrapportage in bij het GS. 

 

 

https://ems.nweurope.eu/ems/app/main?execution=e1s1
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1.3 Programmatalen 
 

De officiële talen van het NWE-programma zijn Engels, Duits, Frans en Nederlands. 

 

De werktaal van het programma is Engels. De communicatie met het GS moet 

daarom altijd in het Engels verlopen. Alle informatie in aanvraagformulieren, 

voortgangsrapportages en andere officiële correspondentie moet in het Engels 

zijn. Met het oog op optimale communicatie moet de projectsamenvatting in het 

aanvraagformulier echter worden aangeleverd in alle vier de officiële talen van het 

programma. NB: Alle medewerkers van het programma (contactpunten en 

Gezamenlijk Secretariaat) spreken ten minste twee van de officiële 

programmatalen. 

 

1.4 Programmaorganen 
 

Het NWE-programma beschikt over een 30-koppig team dat projecten 

ondersteunt in alle fasen, van de ontwikkeling van het projectidee tot en met de 

uitvoering en zelfs na afsluiting van het project. Ongeveer een derde van de 

medewerkers is werkzaam bij de diverse contactpunten in de acht landen van het 

programma, en ongeveer twee derde werkt bij het Gezamenlijk Secretariaat in 

Lille/Rijsel (Frankrijk). Hoewel in alle fasen van het programma onderling nauw 

wordt samengewerkt, hebben de contactpunten en het GS elk hun eigen focus. 

 

De contactpunten (CP’s) 
Elke deelnemende lidstaat heeft een contactpunt aangewezen om de ontwikkeling 

van projectideeën op nationaal/regionaal niveau te bevorderen. De contactpunten 

vormen de ‘front-office’ van het programma: zij zijn bekend met de lokale, 

regionale en nationale context en zijn daarom het eerste aanspreekpunt voor 

projectaanvragers. 

 

Projectaanvragers kunnen contact opnemen met de CP’s voor: 

• algemene informatie over het NWE-programma, 

• nadere informatie over de nationale regelgeving,  

• het ontwikkelen van een projectidee (past het binnen de doelstellingen 

van het NWE-programma?), 

• hulp bij het vormen van een transnationaal partnerschap (zoeken van 

partners), 

http://www.nweurope.eu/contact-us/contact-points/
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• feedback en advies voor het ontwikkelen van een projectidee tot aan de 

indiening in stap 1, en hulp bij het ontwikkelen van een volledig 

projectvoorstel (stap 2). 

 

Gezamenlijk Secretariaat (GS) 
 

Het Gezamenlijk Secretariaat is benoemd door de Managementautoriteit (zie 

hierna) en is belast met het dagelijks beheer van het programma. Het GS 

implementeert het Samenwerkingsprogramma en is, in nauwe samenwerking met 

de contactpunten, verantwoordelijk voor het proces van projectontwikkeling. 

Verder is het verantwoordelijk voor de monitoring van goedgekeurde projecten en 

staat het projectaanvragers en -partners bij in alle fasen van het project (van de 

ontwikkeling tot na de afsluiting).  

 

Projectaanvragers kunnen contact opnemen met de medewerkers van het GS 

voor: 

• nadere informatie over het NWE-programma en de 

beoordelingsprocedures, 

• informatie over Europese verordeningen en programmaregels, 

• het ontwikkelen van een projectvoorstel (met name in stap 2), 

• hulp tijdens de uitvoering van het project. 

 

Comité van Toezicht (CvT) 

 
Het Comité van Toezicht bestaat uit nationale en regionale vertegenwoordigers 

van de landen die bij het NWE-programma zijn betrokken. Het is onder meer 

verantwoordelijk voor de totstandkoming en uitvoering van de 

programmastrategie, de planning en de inhoud van de projectoproepen en de 

selectie van projectvoorstellen. Besluiten over het al dan niet selecteren van 

projecten worden genomen op basis van consensus.  

 

Managementautoriteit (MA) 
 

De Managementautoriteit – de Région Hauts-de-France (Frankrijk) – is 

verantwoordelijk voor het beheer van het Samenwerkingsprogramma 

overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer. Zij zorgt ervoor dat de 

diverse programmaorganen doelmatig met elkaar samenwerken. De MA wordt 

bijgestaan door het GS.  

 

http://www.nweurope.eu/contact-us/secretariat/
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Certificeringsautoriteit (CA) 
 

De Certificeringsautoriteit – de Provincie Oost-Vlaanderen (België) – is 

verantwoordelijk voor het opstellen en indienen van betalingsaanvragen bij de 

Commissie. Zij houdt de boekhouding van het programma bij, toetst deze op 

volledigheid, nauwkeurigheid en waarachtigheid en gaat na of de uitgaven aan de 

toepasselijke Europese en nationale regels voldoen. De Certificeringsautoriteit is 

belast met de uitbetaling van de EFRO-subsidie aan de projecten. 

 

Auditautoriteit (AA) 
 

De Auditautoriteit – de CICC (Commission Interministérielle de Coordination des 

Contrôles des actions cofinancées par les Fonds structurels) – is verantwoordelijk 

voor het auditen van projecten gedurende de looptijd van het programma 

(tweedelijnscontroles – zie paragraaf 5.13.2). De Auditautoriteit wordt 

bijgestaan door een auditorgroep, waarin van alle NWE-lidstaten een 

vertegenwoordiger zitting heeft. 
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Hoofdstuk 2 – 

Projectontwikkeling 
 

2.1 Wat is een goed project?  
 

Een project moet worden gestructureerd volgens een bepaalde interventielogica. 

In onderstaand schema staat de interventielogica die het NWE-programma 

hanteert voor projecten. Dit is geen rigide structuur, maar is bedoeld om duidelijk 

te maken hoe de diverse eisen zich tot elkaar verhouden. De diverse onderdelen 

worden hieronder toegelicht. 
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Een goed project begint met het vaststellen van de 

behoefte  
 

Van meet af aan moet ieder project precies aangeven WAAROM er behoefte aan 

is, welke gemeenschappelijke kwestie of uitdaging het wil aanpakken, welke 

verandering het tot stand wil brengen (het ‘resultaat’ van het project), en wie er op 

de lange termijn profijt van hebben.  

 

Een goed project staat niet op zichzelf, maar is ingebed in een breder strategisch 

kader (de ‘externe samenhang’). Projecten moeten dus aansluiten bij de trends en 

ontwikkelingen op het betreffende terrein en bij de doelstellingen van het 

betreffende Europese, nationale of regionale beleid (bijvoorbeeld regionale of 

nationale energieplannen of slimme-specialisatiestrategieën). Om voor subsidie in 

aanmerking te komen, moet daarom zowel de behoefte aan het project als de 

strategische relevantie ervan worden aangetoond.  

 

Een goed project draagt bij aan de doelstellingen van 

het programma  
 

Elk project moet bijdragen aan een van de specifieke doelstellingen (SD’s) van het 

NWE-programma zoals beschreven in het Samenwerkingsprogramma. Voor elke 

SD geeft het Samenwerkingsprogramma voorbeelden van soorten acties en 

uitgangspunten. Aan de hand daarvan kan worden nagegaan of het projectidee 

aansluit bij de doelstellingen van het programma.  

 

Naast deze ‘thematische aansluiting’ is ook de territoriale dimensie essentieel. In 

het Samenwerkingsprogramma staat op welke soorten gebieden (bijv. stedelijke, 

landelijke of achtergestelde gebieden) iedere SD primair is gericht.  

 

Elk project moet daarom concreet aangeven welke specifieke kwestie of uitdaging 

het wil aanpakken én waar het dat wil doen. 

 

Voor projecten die financiering aanvragen onder Prioriteit 1, Innovatie, is de 

territoriale onderbouwing vaak nogal lastig te geven. Daarom stelt het programma 

voor om dit te doen door ‘sterkere regio’s’ te laten samenwerken met ‘zwakkere 

regio’s’ en daarbij banden te creëren die aan beide partijen ten goede komen en 

de onderlinge kloof verkleinen. Een algemene indeling van regionale verschillen is 

te vinden in het regionale innovatiescorebord.  

(http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_en) 

Deze informatie kan worden gebruikt voor de door het programma gevraagde 

territoriale onderbouwing. Bij sommige projecten – zeker die waarbij het accent 

op een bepaalde sector, branche of waardeketen ligt – is een territoriale 

onderbouwing op dat specifieke niveau zinvol. Regio’s kunnen zich volgens het 

http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_en
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scorebord immers op hetzelfde niveau bevinden, maar binnen een bepaalde 

sector totaal verschillend scoren, wat een goede reden zou kunnen zijn voor 

samenwerking als leiders en volgers. In zulke gevallen is het aan het project om 

een geloofwaardig bewijs te leveren (absolute cijfers en trends) van de status van 

de regio’s waarin de samenwerking is gepland. 

Men zou zelfs nog een niveau lager kunnen gaan en kunnen aantonen dat 

sommige partners binnen het project leiders en andere volgers zijn. Dit geldt 

echter niet als territoriale onderbouwing omdat dit eerder een rechtvaardiging 

voor het partnerschap als zodanig is. 

 

Een goed project kwantificeert zo veel mogelijk 
 

Aan de hand van de systematiek van programma-indicatoren kan ieder project 

aantonen in hoeverre de project- en programmadoelstellingen zijn bereikt, zowel 

qua outputs (hoeveel is er bereikt en hoe goed?) als qua resultaten (zijn er mensen 

beter af en is er iets verbeterd?). Projecten zullen echter ook andere indicatoren 

willen hanteren om hun deliverables, outputs en resultaten concreter te meten. 

 

Projecten dienen hun inputs, activiteiten en outputs in het aanvraagformulier te 

kwantificeren, zie hoofdstuk 3 en 4.  

Meer informatie over de programma-indicatoren is te vinden in paragraaf 5.9. 

 

Een goed project levert ‘value for money’ 
 

Omdat met gemeenschapsgeld zorgvuldig moet worden omgegaan, moeten 

projecten voortdurend hun ‘value for money’ bewaken. Met andere woorden, het 

projectbudget moet worden gebruikt volgens de beginselen van zuinigheid, 

doelmatigheid en doeltreffendheid. 

 

Het zuinigheidsbeginsel betekent dat de kosten zo laag mogelijk moeten worden 

gehouden. De hulpbronnen die het project voor zijn activiteiten gebruikt, moeten 

op tijd, in de juiste hoeveelheid en kwaliteit en tegen de beste prijs beschikbaar 

zijn. 

 

Het doelmatigheidsbeginsel houdt in dat de beschikbare middelen optimaal 

moeten worden benut. Het gaat om de relatie tussen de ingezette middelen en de 

geleverde outputs in termen van kwantiteit, kwaliteit en planning. 

 

Het doeltreffendheidsbeginsel wil zeggen dat de doelstellingen en de beoogde 

resultaten moeten worden bereikt.  
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Een goed project kent een hoge mate van 

samenwerking 
 

Het is cruciaal dat projecten daadwerkelijk uitgaan van een transnationale aanpak 

om een transnationaal doel te bereiken (d.w.z. daar moet behoefte aan zijn). 

Samenwerking vormt dan ook de kern van alle projecten: ze moeten gezamenlijke 

activiteiten ontplooien en uitleggen wat de meerwaarde van een transnationale 

aanpak is ten opzichte van bijvoorbeeld een regionale, nationale of 

grensoverschrijdende aanpak. Op zichzelf staande activiteiten of investeringen die 

een puur lokaal doel dienen, kunnen geen deel uitmaken van een transnationaal 

project. Er moet dus sprake zijn van een intrinsieke behoefte aan samenwerking 

tussen de partners om het beoogde projectresultaat te kunnen bereiken.  

 

NWE-projecten moeten daarom in alle projectfasen transnationaal te werk gaan 

(gezamenlijke uitwerking en ontwikkeling, besluitvorming, uitvoering, evaluatie en 

verspreiding). Meteen al bij aanvang, bij het opzetten van het partnerschap en het 

verdelen van de taken, moet duidelijk worden afgebakend hoe de samenwerking 

wordt ingevuld.  

Een goed project brengt een blijvende verandering tot 

stand  
Het NWE-programma financiert projecten die tastbare en blijvende resultaten 

opleveren, oftewel projecten met een aantoonbare impact op de prestaties van 

steden, regio’s en gebieden. Het programma subsidieert projecten die concrete 

strategieën, oplossingen en concepten implementeren. ‘Papieren’ eindresultaten, 

zoals studies en concepten, worden gezien als een middel om een bepaalde output 

te bereiken, maar niet als de eigenlijke projectoutput. Projecten moeten zijn 

afgestemd op een specifiek product, dienst, proces of transnationale oplossing. Ze 

moeten dit/deze in de praktijk testen en zich gedurende en na afloop van het 

project inzetten voor de uitrol ervan. 

 

Aanvragers moeten dus duidelijk voor ogen hebben welke verandering zij via het 

project tot stand willen brengen, op wie zij zich richten en wie er van de 

projectactiviteiten zal profiteren. Reeds in het aanvraagformulier moeten 

projecten de huidige trends op het betreffende terrein beschrijven, 

uitgangswaarden bepalen en heldere doelstellingen en realistische streefwaarden 

vaststellen. 

 

Een goed project evalueert en leert  
 

Projecten moeten hun resultaten voortdurend monitoren (bijv. door antwoord te 

geven op vragen zoals of er dankzij de projectactiviteiten mensen beter af zijn of 

dat er iets is verbeterd). Evaluaties (intern of extern, als onderdeel van het 
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projectmanagement) moeten zodanig in het actieplan worden geïntegreerd dat de 

conclusies en aanbevelingen daarvan in latere fasen van het project kunnen 

worden doorgevoerd.  

 

Een goed project beheerst de risico’s 
 

Projecten moeten vanaf het begin weten welke risico’s de uitvoering met zich 

meebrengt (bijv. wijzigingen in het projectplan, partners die afhaken, vertragingen 

door externe factoren die invloed hebben op de projectuitvoering, 

besluitvormingsproblemen, behoefte aan aanvullende expertise, enz.). Om de 

uitvoeringsrisico’s te beperken, moeten projecten ervoor zorgen dat er in hun 

projectmanagement ook sprake is van risicobeheer. In het aanvraagformulier 

moeten zij een inschatting maken van de grootste potentiële risico’s die zij 

voorzien (zie paragraaf 5.10 voor meer informatie). 

 

Een goed project is vernieuwend 
 

Innovatie is een horizontaal thema maar ook een specifieke doelstelling van het 

programma. Projectideeën moeten daarom voldoen aan de innovatiecriteria uit 

het Samenwerkings–programma: iets wat ‘in enig opzicht origineel, nieuw en 

belangrijk is en doorbreekt (of voet aan de grond krijgt) in een markt of 

samenleving’ en zich hoofdzakelijk toespitst op de test- of ontwikkelingsfase. Bij 

innovatie kan het onder meer gaan om technologische, sociale, proces- of eco-

innovatie. 

 

Binnen de innovatieketen – van fundamenteel onderzoek tot aan de verkoop van 

een product of dienst of de toepassing van een nieuw proces – speelt Interreg een 

rol in de ‘tussenfasen’. Interreg-projecten moeten zich concentreren op toegepast 

onderzoek en moeten een test- of implementatiefase omvatten; het commerciële 

gedeelte moet aan de markt worden overgelaten. Interreg-middelen zijn dan ook 

bedoeld om innovaties versneld door het soms lange en moeizame traject van 

briljant idee naar marktklare oplossing te helpen.  

 

Een goed project bouwt voort op eerdere resultaten  
 

De ervaring leert dat projecten niet van nul af aan beginnen, maar aanhaken bij 

ervaringen of onderzoeksresultaten van eerdere regionale/nationale of Europese 

projecten. 

 

Het NWE-programma vraagt projecten niet om het wiel opnieuw uit te vinden maar 

om voort te bouwen op eerdere werkzaamheden. Bij een aantal specifieke 

doelstellingen in het Samenwerkingsprogramma is het doel concreet om 
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bestaande oplossingen te implementeren of toe te passen door ze te 

optimaliseren, aan te passen of te verbeteren.  

 

Tegelijkertijd moet een project voorkomen dat activiteiten van andere projecten 

nog eens over worden gedaan en moet het duidelijk uitleggen wat de meerwaarde 

is.  

 

Kortom: een goed project is op de hoogte van recente ontwikkelingen en 

resultaten in de betreffende sector of in het betreffende werkveld en bouwt 

daarop voort. Het legt uit waarom transnationale samenwerking nodig is om de 

sector of het werkveld vooruit te helpen en de benodigde verandering tot stand te 

brengen.  

 

Een goed project berust op een sterk partnerschap  
 

Het partnerschap weerspiegelt de behoeften van het project. Daarom moet er een 

grondige territoriale analyse worden uitgevoerd om de meest relevante partners 

te selecteren, hetzij in geavanceerde hetzij in minder geavanceerde regio’s.  

 

Het partnerschap moet de juiste soorten organisaties omvatten. Normaal 

gesproken is dat een gevarieerde mix van stakeholders, afkomstig uit 

verschillende bestuurlijke niveaus (regionaal, nationaal, Europees) of sectoren (bijv. 

overheid, bedrijfsleven, wetenschap, eindgebruikers). Een sterk partnerschap 

combineert een verscheidenheid aan kennis en ervaring om het best mogelijke 

resultaat te bereiken. Alle partners moeten actief en op een zinvolle manier bij de 

projectactiviteiten zijn betrokken.  

 

Zie paragraaf 2.3 voor meer informatie over de diverse soorten partners die 

kunnen deelnemen. De uitgangspunten voor elke specifieke doelstelling in het 

Samenwerkingsprogramma geven ook meer informatie over de soorten partners 

die in aanmerking komen. 

 

• Hierboven staan de belangrijkste voorwaarden waaraan een goed project 

moet voldoen, maar dit is beslist geen uitputtende opsomming. Nadere 

informatie over de eisen van het programma wordt verderop in dit 

hoofdstuk gegeven, alsook in hoofdstuk 3 en 4, bij de criteria voor 

subsidiabiliteit en kwaliteitsbeoordeling. 
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2.2. Hoe moet een project worden 

gestructureerd? 
 

Deze paragraaf geeft praktische informatie over de belangrijkste organisatorische 

aspecten van een Interreg NWE-project. Dit betekent niet dat ieder project deze 

aanpak precies zo moet hanteren. Deze informatie is vooral bedoeld om te zorgen 

dat alle projecten een solide basis hebben en dat hun organisatorische afspraken 

aansluiten bij de beoogde resultaten.  

 

Hoe moet een partnerschap worden gestructureerd?  
 

Ieder project wordt geleid door een lead partner, die de projectpartners en de 

algehele uitvoering van het project aanstuurt en coördineert. De lead partner is 

verantwoordelijk voor het indienen van het aanvraagformulier en vormt, nadat het 

project is goedgekeurd, het enige aanspreekpunt voor het Gezamenlijk 

Secretariaat.  

 

Meer informatie over de structuur van het partnerschap en de soorten partners is 

te vinden in paragraaf 2.3. 

 

Wat is het ideale aantal projectpartners? 
 

Dat hangt af van het project. Bij het vorige Interreg NWE-programma (2007-2013) 

hadden projecten gemiddeld negen partners, maar dit aantal varieerde sterk.  

 

Projectmanagers moeten zoeken naar het juiste evenwicht: de omvang van het 

partnerschap heeft rechtstreeks gevolgen voor de efficiëntie van de 

projectuitvoering, vooral in termen van rapportage en financieel management, 

waarbij grote hoeveelheden informatie moeten worden verzameld (vertragingen 

bij een of meer partners zijn vrijwel onvermijdelijk). 

 

Kortom: kwantiteit betekent geen kwaliteit. Het programma streeft naar sterke en 

doelgerichte partnerschappen, waarin iedere partner een specifieke rol te 

vervullen heeft.  

 

Let wel: niet alle lidstaten hoeven in ieder project vertegenwoordigd te zijn. 

 

Hoe moet een werkplan in elkaar zitten?  
 

De projectuitvoering verloopt volgens een werkplan, dat bestaat uit een aantal 

werkpakketten. Elk werkpakket is opgesplitst in activiteiten die zijn gekoppeld aan 
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deliverables, d.w.z. producten of diensten die bijdragen aan de totstandkoming 

van de belangrijkste output van het project. De belangrijkste outputs moeten 

duidelijk bijdragen aan de outputindicatoren van het programma, die door het 

project moeten worden geselecteerd in het aanvraagformulier.  

 

Een project mag maximaal zes werkpakketten hebben. 

 

Drie daarvan zijn verplicht: langetermijneffecten, communicatie en 

projectmanagement. Drie werkpakketten zijn gewijd aan de uitvoering. Ze moeten 

bij voorkeur thematisch georganiseerd zijn en corresponderen met de door de 

partners geformuleerde subdoelstellingen. Als het project een voucherregeling wil 

opzetten, moet deze in een afzonderlijk werkpakket worden beschreven. Als er 

sprake is van een voucherregeling, is het totale aantal werkpakketten dus zeven. 

 

Bij elk werkpakket is een van de projectpartners verantwoordelijk voor de 

coördinatie van de betreffende activiteiten. 

 

Het werkplan kan investeringen omvatten, indien deze nodig zijn als pilot- of 

demonstratieactiviteiten om de projectdoelstellingen te realiseren. Omdat 

Interreg NWE geen infrastructuurprogramma is, moeten investeringen in 

verhouding staan tot het werkplan en het budget; er moet dus sprake zijn van 

‘value for money’. Investeringen moeten het resultaat zijn van gezamenlijke 

ontwikkeling en besluitvorming. 

 

Meer informatie over het aanvraagformulier en de werkpakketten is te vinden in 

hoofdstuk 3 en 4.  

 

Hoe groot moet het projectbudget zijn? 
Het budget kan per project aanzienlijk verschillen, afhankelijk van het beoogde 

resultaat, de omvang van het partnerschap, de duur van het project, en of er 

sprake is van grote investeringen. In het vorige Interreg NWE-programma (2007-

2013) varieerde het totale budget van projecten sterk, met een gemiddelde van 

€ 6,8 miljoen (waarvan ongeveer 50% werd gesubsidieerd door het EFRO). In dit 

Programma is ‘value for money’ een belangrijk criterium bij het beoordelen van de 

kwaliteit van de voorstellen. De toegewezen middelen (zoals personeelsuren en 

andere kosten, bijv. voor tastbare outputs) moeten in verhouding staan tot de 

doelstelling en het beoogde resultaat. 

 

Meer informatie is te vinden in paragraaf 4.2 en 5.2. 
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Hoe lang moet een project duren? 
 

Projecten moeten een optimale looptijd kiezen. Dit aspect maakt deel uit van de 

beoordeling van het werkplan door het Gezamenlijk Secretariaat. Dit kan uiteraard 

variëren afhankelijk van het werkplan, de complexiteit van de investeringen, enz. 

De looptijd moet echter zo kort mogelijk zijn, zodat er snel resultaten worden 

geboekt en het project doelmatig en doeltreffend verloopt. De looptijd van een 

project moet dus in verhouding staan tot het actieplan en het beoogde resultaat.  

 

Welke soorten investeringen zijn er mogelijk? 
 

Onder investeringen worden infrastructuren verstaan die door de partners 

gezamenlijk worden ontwikkeld en die na afloop van het project in stand blijven. 

Er zijn allerlei soorten infrastructuurontwikkeling denkbaar: demonstratie-

installaties, renovatie-werkzaamheden om gebouwen energiezuiniger te maken, 

verbeteringen van fietspaden, logistieke knooppunten, transnationale living labs, 

demonstratiefaciliteiten voor duurzame energie, enz. 

De volgende soorten investeringen zijn mogelijk: 

• Eén investering voor het hele project 

Een gezamenlijke investering door de afzonderlijke partners om de 

doelstelling van het project (de nagestreefde verandering) te 

verwezenlijken. Er kunnen meerdere partners financieel bijdragen aan één 

investering. Bijvoorbeeld één groot transnationaal living lab in waarin alle 

partners investeren en dat door alle partners kan worden gebruikt om hun 

producten, diensten of oplossingen te testen. 

• ’Netwerk’- of ‘spinnenweb’-investeringen 

Hierbij vormen afzonderlijke investeringen in verschillende partnerregio’s 

samen één grote investering. Dit betekent dat het partnerschap een 

gezamenlijk concept ontwikkelt, maar dat de diverse onderdelen daarvan 

decentraal worden uitgevoerd (in de diverse partnerregio’s). De onderdelen 

zijn onderling van elkaar afhankelijk en vereisen samenwerking en gebruik 

door de partners. De investering werkt alleen wanneer alle decentrale 

onderdelen worden uitgevoerd, gezamenlijk worden geëvalueerd en 

gebruikt door andere partners. 

• Gereproduceerde investeringen 

Hierbij wordt gezamenlijk een investeringsconcept ontwikkeld en 

vervolgens in verschillende partnerregio’s geïmplementeerd. De resultaten 

van iedere regio worden vergeleken (bijv. aan de hand van een benchmark) 

om het belang van bepaalde contextuele factoren vast te stellen. Dit soort 

investeringen komen vooral voor bij projecten met een specifieke 

territoriale dimensie. 
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Er dient voldoende tijd (minimaal zes maanden) te worden ingepland tussen de 

oplevering van een investering en het einde van het project, zodat dit kan worden 

geëvalueerd, verspreid en uitgerold.  

 

Voor fysieke investeringen geldt dat de grond waarop een investering plaatsvindt, 

eigendom moet zijn van een partner of subpartner. Eventuele andere scenario’s 

moeten worden besproken tijdens de ontwikkeling van het projectvoorstel in stap 

2 en moeten door het programma worden goedgekeurd.  

 

Meer informatie over duurzaamheidsgebonden verplichtingen voor partners met 

betrekking tot infrastructurele investeringen is te vinden in hoofdstuk 6. Meer 

informatie over eigendom en intellectuele-eigendomsrechten is te vinden in 

paragraaf 5.7. 

 

2.3. Wie komen er in aanmerking? Soorten 

partners en hun rollen 

 

2.3.1 Soorten partners 
 

Iedere publieke of private organisatie met rechtspersoonlijkheid komt in 

aanmerking als projectpartner (zie onderstaande tabel). Partnerorganisaties 

kunnen worden ingedeeld volgens de onderstaande classificatie, die ook in het 

aanvraagformulier wordt gehanteerd:  

 

Soorten partners  

 

Categorieën Voorbeelden 

Lokale overheid gemeente, enz. 

Regionale overheid provinciebestuur, enz. 

Nationale overheid ministerie, enz. 

Sectorale instantie lokale of regionale ontwikkelingsmaatschappij, 

milieuagentschap, energieagentschap, 

arbeidsbemiddelingsbureau, enz. 

Infrastructuur en (openbare) 

dienstverlening 

openbaar vervoer, nutsbedrijf (gas-, water-, 

elektriciteitsvoorziening, riolering, 

afvalinzameling, enz.), luchthaven, haven, 

spoorwegen, enz. 
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Categorieën Voorbeelden 

Maatschappelijke organisaties, inclusief 

NGO’s 

internationale organisatie, vakbond, stichting, 

liefdadigheidsinstelling, vrijwilligersvereniging, 

club, enz. 

Hoger onderwijs en onderzoek universitaire faculteit, hogeschool, 

onderzoeks-instituut, RTD-faciliteit, 

onderzoekscluster, enz.  

Onderwijsinstelling/opleidingscentrum, 

school 

basisschool, middelbare school, voorschool, 

beroepsopleiding, enz. 

Onderneming iedere onderneming die niet in de categorie 

KMO/MKB valt 

KMO/MKB micro-, kleine en middelgrote ondernemingen 

(midden- en kleinbedrijf) 

Bedrijfsondersteunende organisatie kamer van koophandel, bedrijfsincubator of 

innovatiecentrum, bedrijvencluster, enz. 

EESV (Europees economisch 

samenwerkingsverband), EGTS (Europese 

groepering voor territoriale 

samenwerking) 

 

Internationale organisatie naar nationaal recht, naar internationaal recht 

 

In een project moeten diverse soorten partners samenwerken. Conform de 

uitgangspunten voor de specifieke doelstellingen (SD’s) in het 

Samenwerkingsprogramma moeten partnerschappen de volgende soorten 

partners omvatten:  

• Voor SD1: een gevarieerde mix aan innovatiestakeholders (bijv. 

ondernemingen, wetenschappers, onderwijsinstellingen, 

opleidingsorganisaties, beleidsmakers en particuliere investeerders). 

• Voor SD2: alle belangrijke stakeholders uit het betreffende werkveld. Er 

moet worden gezorgd voor een geïntegreerde aanpak. Deelname van 

lokale en/of regionale overheden is een voorwaarde.  

• Voor SD3: alle belangrijke stakeholders uit het betreffende werkveld, met 

name uit gebieden en sectoren met goede mogelijkheden voor 

energiebesparing. 

• Voor SD4: een gevarieerde mix aan innovatiestakeholders die actief zijn in 

de vervoerssector (bijv. ondernemingen, wetenschappers, 

onderwijsinstellingen, opleidingsorganisaties, beleidsmakers en 

particuliere investeerders). 
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• Voor SD5: een gevarieerde mix aan innovatiestakeholders die actief zijn op 

het gebied van efficiënt gebruik van hulpbronnen, afvalbeheer, industriële 

productie of andere water- en/of grondintensieve sectoren.  

 
NB: Private en publieke entiteiten die zich uitsluitend bezighouden met 
projectmanagement (zoals consultants), komen niet in aanmerking als 
projectpartners. 

Private partners   
 

Private partners, inclusief commerciële bedrijven (bijv. KMO’s), mogen ook 

deelnemen aan het NWE-programma. Alleen private partners zonder 

winstoogmerk kunnen echter ook lead partner zijn (waarbij de gehele organisatie 

non-profit moet zijn en niet alleen het onderdeel dat zich met het project 

bezighoudt). Afhankelijk van de economische activiteiten van de partners kan er 

bij een project sprake zijn van staatssteun. Als de projectactiviteiten worden 

beschouwd als ’staatssteunrelevant’, kunnen er bepaalde beperkingen worden 

opgelegd (lager cofinancieringspercentage, maximum aan EFRO-bijdrage enz.).  

 

Nadere informatie over staatssteun is te vinden in paragraaf 5.6. 

 

Private projectpartners moeten zich ook bewust zijn van het volgende: 

• Het kan zijn dat zij zich aan nationale regels voor overheidsopdrachten 

moeten houden, maar ze moeten zich in ieder geval aan de 

aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten van het NWE-programma 

houden. Zie paragraaf 5.5. 

• Er kunnen beperkingen gelden ten aanzien van intellectuele-

eigendomsrechten. Zie paragraaf 5.7. 

• Kosten kunnen alleen worden vergoed als ze voldoen aan de 

subsidiabiliteitsregels zoals beschreven in paragraaf 5.1, 5.2 en 5.3. 

• Partners kunnen niet optreden als externe deskundigen voor andere 

partners binnen hetzelfde project. 

• De uitbetalingsprocedures kunnen lang duren vanwege controles, audits, 

rechtszaken enz. In dergelijke gevallen moeten de partners rekening 

houden met een hoger liquiditeitsniveau. 

• Voordat de aanvraag in stap 2 kan worden goedgekeurd, worden zij 

onderworpen aan een solvabiliteitscontrole. Toekomstige (Lead) partners 

dienen het GS te informeren zodra duidelijk wordt dat er misschien een 

niet-publieke partner zal toetreden tot het partnerschap. Zie paragraaf 

4.2.8 voor meer informatie. 
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Zwitserse partners  
 

Zwitserse organisaties mogen deelnemen aan NWE-projecten, maar komen niet in 

aanmerking voor EFRO-subsidie. Het is toegestaan dat zij subsidie van de 

Zwitserse overheid krijgen om hun bijdrage aan het projectbudget te financieren, 

maar in sommige gevallen zullen ze hun gehele aandeel in het projectbudget uit 

eigen middelen moeten betalen. Alvorens de projectaanvraag in te dienen, 

moeten Zwitserse partners de mogelijkheden van cofinanciering bespreken met 

hun contactpunt. Zwitserse organisaties mogen uitsluitend participeren als 

projectpartner; ze mogen niet optreden als lead partner van een NWE-project. 

Partners van buiten het NWE-programmagebied 
(geassimileerde projectpartners) 
 
Het is mogelijk om projectpartners van buiten het NWE-gebied in een project op 

te nemen, mits de bijdrage van deze projectpartner profijt oplevert voor het 

project en het programmagebied.  

Er zijn twee mogelijkheden:  

• Partners die zijn gevestigd in een land dat bij het NWE-gebied hoort, maar 

in een regio die daarbuiten valt (bijv. München in Duitsland): dergelijke 

partners kunnen deelnemen zonder verdere administratieve vereisten.  

• Partners die zijn gevestigd in een land binnen of buiten de Europese Unie 

dat niet bij het NWE-gebied hoort (bijv. Lissabon in Portugal of Vancouver 

in Canada): dergelijke partners kunnen deelnemen als het land waar zij zijn 

gevestigd, een overeenkomst sluit met de Managementautoriteit van NWE. 

Het Gezamenlijk Secretariaat zal rechtstreeks met het betreffende land in 

contact treden om tot een dergelijke overeenkomst te komen. NB: Met 

Spanje en Denemarken bestaan dergelijke overeenkomsten. Het 

programma heeft echter vernomen dat Bulgarije en Oostenrijk niet zullen 

instemmen met deelname aan NWE. Het bestaan van overeenkomsten 

betekent overigens niet dat een project automatisch de goedkeuring krijgt 

van die lidstaten.  

 

Partners van buiten het NWE-programmagebied kunnen echter niet als lead 

partner optreden, tenzij hun bevoegdheid zich uitstrekt over bepaalde delen van 

het programmagebied, bijv. federale of regionale ministeries, federale 

agentschappen of nationale onderzoeksinstellingen. Meer informatie is te vinden 

in paragraaf 3.3.2 en 4.3.2 (subsidiabiliteitscriteria). 

EGTS als enige begunstigde 
 
Een EGTS die als enige begunstigde van een project in aanmerking wil komen, 

moet bestaan uit ten minste drie partners uit drie verschillende landen. Ten minste 
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twee van deze partners moeten afkomstig zijn uit een regio in het NWE-

programmagebied. 

 

2.3.2 Rollen van partners 

Lead partner 
 

Het programma werkt volgens het lead partner-principe , wat betekent dat bij 

ieder project één partner als lead partner (LP) fungeert.  

 

De lead partner heeft de taak om in samenwerking met de andere projectpartners 

de projectaanvraag op te stellen en in te dienen bij de MA/het GS. Commerciële 

organisaties mogen geen lead partner worden.  

 

Na goedkeuring van het project in stap 2 moet de lead partner het 

subsidiecontract met de Managementautoriteit ondertekenen, waarna het project 

van start kan gaan. Tijdens de uitvoeringsfase is de taak van de LP vooral om het 

project te coördineren en zich te houden aan het beginsel van goed financieel en 

projectbeheer. De LP moet waarborgen dat de outputs en resultaten van het 

project blijvende effecten hebben. Daarnaast moet de LP ervoor zorgen dat de 

communicatie binnen het partnerschap goed verloopt en dat er voldoende 

informatie-uitwisseling plaatsvindt om de levering van de outputs te kunnen 

waarborgen. Interne communicatie en het doorsturen van berichten van en naar 

het programma (MA/GS/CP’s), alsook van en naar het project (projectpartners en 

alle betrokken stakeholders), is een van de essentiële taken van de lead partner. 

 

De lead partner en de projectpartners ondertekenen een 

partnerschapsovereenkomst waarin de wederzijdse rechten en plichten van de 

partners worden vastgelegd. Samenvattend heeft de lead partner de volgende 

taken: 

• indienen van het aanvraagformulier en de partnerschapsovereenkomst; 

• ondertekenen van de Subsidieovereenkomst; 

• indienen van de voortgangsrapportages (activiteiten en uitgaven); 

• waarborgen dat de voortgangsrapportages alleen uitgaven bevatten die in 

het kader van de uitvoering van het project zijn gedaan en die 

overeenkomen met de afgesproken activiteiten; 

• waarborgen dat alle opgenomen uitgaven door een controleur zijn 

geverifieerd (zie paragraaf 5.13, Controles); 

• verantwoordelijkheid dragen voor financieel beheer en 

projectmanagement;  
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• fungeren als aanspreekpunt voor het Gezamenlijk Secretariaat (GS) in 

Lille/Rijsel. 

Projectpartners 
 

De projectpartners hebben de volgende taken: 

• leveren van de projectoutputs zoals gepland in het aanvraagformulier en 

vastgelegd in de partnerschapsovereenkomst;  

• waarborgen dat de belangrijkste outputs en resultaten ook na afloop van 

het project in stand blijven (zie paragraaf 6.2); 

• verantwoordelijkheid dragen voor eventuele onregelmatigheden in de 

gedeclareerde uitgaven; 

• bijdragen aan de totstandkoming van voortgangsrapportages (activiteiten 

en uitgaven); 

• uitvoeren van voorlichtings- en communicatiestrategie conform het 

communicatieplan en de publiciteitsvoorschriften van het programma. 

Subpartners 

 
In principe werkt het programma alleen met volwaardige partners, maar 

organisaties die onvoldoende financiële draagkracht hebben om deel te nemen 

aan een project of die er slechts tot op zekere hoogte aan willen meedoen (bijv. 

aan één of twee activiteiten), kunnen deelnemen als subpartners.  

 

Over het algemeen zijn subpartners kleinschalige organisaties die specifieke 

deskundigheid bezitten en met een specifieke partner moeten samenwerken. Qua 

tijd en inhoud is hun bijdrage aan het project vaak beperkt. Desondanks kunnen 

subpartners als integraal onderdeel van het project worden beschouwd omdat ze 

direct bij de uitvoering zijn betrokken.  

 

Subpartners vallen onder de verantwoordelijkheid van een andere partner (de 

‘verantwoordelijke partner’), waarmee zij verplicht een overeenkomst moeten 

sluiten om een goede werkrelatie te waarborgen. De volwaardige partner staat 

garant voor hun financiële bijdrage aan het project. De volwaardige partner 

declareert de uitgaven van de subpartner samen met zijn eigen uitgaven. Net als 

volwaardige partners zijn subpartners verplicht een volledig auditspoor voor alle 

documenten met bewijskracht aan te houden (in tegenstelling tot externe 

deskundigen of adviseurs kunnen subpartners derhalve personeelskosten 

declareren). De eerstelijnscontroleur van de volwaardige partner dient de uitgaven 

van de subpartner te controleren. Indien noodzakelijk, dient deze eveneens 

controles ter plaatse uit te voeren (zie paragraaf 5.13). 
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Subpartners kunnen hun kosten uitsluitend via hun verantwoordelijke partner 

declareren en alleen indien ze als subpartner in het aanvraagformulier staan 

vermeld. Hoewel ze de partnerschapsovereenkomst niet hoeven te ondertekenen, 

moet er tussen de subpartners en de partner wel een overeenkomst worden 

gesloten waarin duidelijk staat dat de regels uit het subsidiecontract ook op hen 

van toepassing zijn. Denk eraan dat het niet is toegestaan om activiteiten door 

subpartners te laten uitvoeren teneinde die regels te omzeilen!  

 

Het totale budget van alle subpartners mag niet meer dan 50% bedragen van 

het budget van de verantwoordelijke partner. Als niet aan deze voorwaarde is 

voldaan, moet(en) de beoogde subpartner(s) (een) officiële partner(s) worden. 

 

Bijvoorbeeld: een lead partner met een budget van € 500.000 heeft één subpartner. 

Het maximale budget van de subpartner bedraagt dan € 250.000. Als de lead 

partner twee (of meer) subpartners heeft, hebben die subpartners samen een 

budget van in totaal maximaal € 250.000. 

 

Subpartners moeten zijn gevestigd in hetzelfde land als hun verantwoordelijke 

partner (in België in hetzelfde gewest). Hun subsidiepercentage en 

personeelskostenberekenings-methode (A of B) mag niet afwijken van die van de 

partner waaraan ze verbonden zijn (zie paragraaf 5.2 voor meer informatie over 

personeelskosten). 

Geassocieerde partners (waarnemers) 
 

Geassocieerde partners zijn partners die niet financieel bijdragen aan het project 

maar wel belang hebben bij de resultaten ervan. In feite fungeren ze als 

waarnemers. Hun reis- en verblijfkosten kunnen door een van de projectpartners 

worden vergoed, hoewel geassocieerde partners niet onder de 

verantwoordelijkheid van een projectpartner hoeven te vallen. 

 

2.4. Hulp bij het opzetten van een project  
 

In deze paragraaf wordt beschreven wanneer en hoe aanvragers hulp van het 

programma kunnen krijgen bij het ontwikkelen van hun projecten. 

 

Bij iedere projectoproep verloopt de aanvraagprocedure in twee stappen. Pas 

nadat het voorlopige aanvraagformulier (stap 1) is goedgekeurd, mag het volledige 

aanvraagformulier voor het project (stap 2) worden ingediend. Projectvoorstellen 

worden dus tweemaal beoordeeld. Meer informatie over de aanvraag- en 

beoordelingscriteria is te vinden in hoofdstuk 3 (stap 1) en hoofdstuk 4 (stap 2). 
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Deze tweestappenaanpak is ingevoerd om aanvragers beter te kunnen begeleiden 

bij het ontwikkelen van hun project en te voorkomen dat er projecten afvallen 

waarin al erg veel tijd en energie is gestoken. Dankzij het besluit in stap 1 krijgen 

aanvragers al snel te horen of hun project binnen de strategie van het programma 

past.  

 

In principe zijn er ieder jaar twee projectoproepen, elk met een vaste deadline. 

Oproepen worden op de NWE-website geplaatst, inclusief het aanvraagdossier (o.a. 

de terms of reference voor de oproep, het Handboek van het programma en een 

werkversie van het aanvraagformulier in Word-formaat).  

 

Indien het Programma besluit een gerichte project oproep te lanceren dan zal er 

een specifieke handleiding en terms of refence worden opgesteld en gepubliceerd 

op de website.  

 

Waar kunt u hulp krijgen: van projectidee tot aanvraag  

 

Aanvragers moeten eerst nagaan of hun projectidee voldoet aan de belangrijkste 

voorwaarden voor een ‘goed project’ (zie paragraaf 2.1). 

 

Zodra projectaanvragers de interventielogica van hun project gaan bepalen, 

moeten ze zich tot hun contactpunt wenden voor hulp bij het ontwikkelen van hun 

projectidee. Deze ondersteuning loopt door tot aan de indiening van de aanvraag.  

Met het oog op de communicatie met de contactpunten worden aanvragers 

gestimuleerd om hun projectideeën op de website van Interreg NWE te plaatsen.  

 

Dat kan ook nuttig zijn bij het zoeken naar nieuwe partners of 

cofinancieringsmogelijkheden. Het plaatsen van projectideeën op de website moet 

niet worden verward met een officiële aanvraag; het feit dat een projectidee op de 

site wordt gepubliceerd, betekent niet dat het door het programma is 

goedgekeurd. Meer informatie over de aspecten die in stap 1 aan de orde moeten 

komen, is te vinden in hoofdstuk 3 over het aanvraagformulier.  
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Indiening van het aanvraagformulier in stap 1 

 

Als het aanvraagformulier in stap 1 is ingevuld, kan het online worden ingediend 

zolang de betreffende oproep open is.  

 

Aanvragen worden getoetst aan een aantal subsidiabiliteits- en kwaliteitscriteria 

(zie paragraaf 3.3). Hoewel het AF wordt beoordeeld door het GS, wordt het 

definitieve besluit over de goedkeuring (of afwijzing) van projecten genomen door 

het Comité van Toezicht (CvT). Het GS stelt projecten in kennis van het besluit van 

het CvT. 

 

Als het project in stap 1 is goedgekeurd door het CvT, gaat deze kennisgeving 

vergezeld van een aantal aanbevelingen om het projectvoorstel verder te 

verbeteren. Bij de uitwerking van de volledige aanvraag in stap 2 moeten deze 

aanbevelingen worden opgevolgd.  

 

Aanvragers hebben slechts één kans om een bepaald projectidee in te dienen. 

Als een projectvoorstel is afgewezen, moeten aanvragers een nieuw voorstel 

uitwerken (andere reikwijdte, andere doelstellingen) en dit bij een latere 

oproep (in stap 1) opnieuw indienen.  

 

Als een project in stap 1 als niet-subsidiabel wordt aangemerkt, kan bij een 

volgende oproep opnieuw een voorstel worden ingediend, mits dan wel aan alle 

subsidiabiliteitsvoorwaarden is voldaan. 
 

Projectontwikkeling na goedkeuring in stap 1  

 

De periode tussen indiening in stap 1 en indiening in stap 2 is cruciaal. Het GS en 

de contactpunten bieden dan uitgebreide ondersteuning om de slagingskans zo 

groot mogelijk te maken (individuele afspraken, workshops enz.). Deze periode 

duurt ongeveer zes maanden.  

 

Na goedkeuring in stap 1 dient de aanvrager zo snel mogelijk een afspraak 

te maken met het Gezamenlijk Secretariaat (GS) om de aanbevelingen te 

bespreken en samen een actieplan op te stellen voor de definitieve indiening 

van de volledige aanvraag.  

 

Indiening van het volledige aanvraagformulier in stap 2 

 

Het volledige aanvraagformulier moet vóór de gestelde deadline online worden 

ingediend. 

  

Volledige aanvraagformulieren worden dan getoetst aan een tweede reeks 

subsidiabiliteits- en kwaliteitscriteria (zie paragraaf 4.3).  
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Evenals in stap 1 stelt het GS alle projecten vervolgens in kennis van de besluiten 

van het CvT.  

 

Projecten moeten samen met het volledige aanvraagformulier ook een gescande 

versie van de ondertekende partnerschapsovereenkomst (in pdf-formaat) 

indienen in het eMS. Dit voorkomt dat de start van het project vertraging oploopt. 

Als het besluit positief is maar er geen ondertekende partnerschapsovereenkomst 

is ingediend samen met het volledige aanvraagformulier, zal er in de 

kennisgevingsbrief een uiterste indieningsdatum worden aangegeven (binnen 

twee maanden na de CvT-vergadering). Is de ondertekende overeenkomst niet 

voor de gestelde deadline ingediend, dan is het subsidiecontract niet geldig en 

wordt het project alsnog afgewezen. 
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Hoofdstuk 3 – Aanvraag en 

beoordeling in stap 1 
 

In stap 1 moet het project aantonen waarom het van belang is voor NWE en 

aangeven welk meetbaar resultaat het wil bereiken. Projecten moeten kort ingaan 

op de achterliggende gedachte, de noodzaak (of wenselijkheid), de belangrijkste 

doelstelling en het beoogde resultaat van het project.  

 

Hoe het project de verwachte verandering precies tot stand gaat brengen, hoeft 

pas in stap 2 te worden gespecificeerd. In stap 2 moeten aanvragers een werkplan 

en begroting voor het hele partnerschap uitwerken en indienen. 

 

3.1 Opvragen, invullen en indienen van het 

aanvraagformulier  
 

Alle aanvragen moeten online worden ingediend via het elektronische 

monitoring-systeem (eMS) van het programma. Op het eMS vindt u de meest 

recente versie van het aanvraagformulier voor de betreffende oproep. Het 

aanvraagformulier in het eMS is hét officiële referentiedocument, dat alle 

laatste updates en informatie bevat. 

 

U kunt toegang krijgen tot het eMS via https://ems.nweurope.eu/. Instructies voor 

het gebruik van het eMS vindt u op http://www.nweurope.eu/media/1128/ems-

technical-guidance.pdf 

 

Ieder onderdeel bevat specifieke vragen. Alle vragen moeten nauwkeurig in de 

aangegeven volgorde worden beantwoord. Een indeling in alinea’s wordt ten 

zeerste aanbevolen en vergemakkelijkt het werk van de beoordelaar. 

 

Het indienen van een AF is alleen mogelijk in de periode dat een projectoproep 

geopend is. Informatie over de oproep wordt op de programmawebsite 

gepubliceerd. Het aanvraagformulier kan onbeperkt worden aangepast tot op het 

moment dat het – vóór de deadline van de oproep – wordt ingediend. Na indiening 

van het voorstel in stap 1 wordt het aanvraagformulier ‘read-only’ voor aanvragers, 

maar kunnen er wel nog kopieën vanuit het eMS worden geëxporteerd. Eenmaal 

ingediende aanvraagformulieren zijn definitief en kunnen niet meer worden 

geopend om wijzigingen aan te brengen, ook niet als de oproep nog open is. Als 

het voorstel door het Comité van Toezicht is goedgekeurd, wordt het 

aanvraagformulier weer geactiveerd. Het project kan het aanvraagformulier dan 

verder uitwerken en afronden voor indiening in stap 2. 

https://ems.nweurope.eu/
http://www.nweurope.eu/media/1128/ems-technical-guidance.pdf
http://www.nweurope.eu/media/1128/ems-technical-guidance.pdf
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Voor intern gebruik kunnen aanvragers ook altijd een pdf- of html-versie van de 

template voor het aanvraagformulier (stap 1 en stap 2) downloaden. Deze versies 

kunnen niet worden gebruikt om de feitelijke aanvraag in te dienen. 

 

Het aanvraagformulier in stap 1 is een verkorte versie van het volledige document. 

Het aanvraagformulier in stap 2 is de volledige versie.  

 

3.2 Aandachtspunten in stap 1 

 

3.2.1 Projectsamenvatting 

 
Samenvatting: Essentieel in stap 1 is dat het projectidee goed wordt samengevat. 

De projectsamenvatting moet in alle vier de programmatalen worden 

ingeleverd. Hierin moet duidelijk worden beschreven wat de bestaande situatie 

in het werkveld is en waar het projectidee vandaan komt. Daarnaast moeten de 

langetermijneffecten kort worden beschreven (zie paragraaf 6.2, 

Langetermijneffecten, duurzaamheid en uitrol).  

 

Alles bij elkaar moet de samenvatting de nieuwsgierigheid prikkelen, origineel zijn 

en een beknopt overzicht geven van het doel en de inhoud, de achterliggende 

gedachte en de beoogde resultaten. Technische vaktaal moet worden vermeden 

en de vertalingen moeten van goede kwaliteit zijn.  

 

Indicatieve begroting: In stap 1 geeft het project een indicatie van het totale 

beoogde budget, inclusief investeringen en het totale EFRO-budget. Het beoogde 

budget voor investeringen moet afzonderlijk worden vermeld.  

 

Looptijd: In stap 1 moet de looptijd van het project worden geschat (in aantal 

maanden). Als startdatum geldt de datum van het besluit van het Comité van 

Toezicht. De laatst mogelijke einddatum van een project is 31 december 2023. De 

datums voor indiening in stap 2 zijn op de NWE-website te vinden bij de terms of 

reference voor iedere oproep. Bij het vaststellen van de looptijd van het project 

moeten partners rekening houden met mogelijke vertraging bij de start van het 

project en met de afsluiting van het project (meestal enkele maanden). Projecten 

moeten een optimale looptijd kiezen. Dit aspect maakt deel uit van de beoordeling 

van het werkplan door het Gezamenlijk Secretariaat in stap 2. In paragraaf 2.1 

staat beschreven wat een goed project inhoudt. 
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3.2.2 Partners 
 

In stap 1 verwacht het programma niet dat alle projectpartners al vaststaan. Het 

partnerschap hoeft pas in stap 2 definitief te zijn. De enige voorwaarde in stap 1 is 

dat het project minstens drie partners uit drie verschillende landen omvat. Ten 

minste twee van deze partners moeten afkomstig zijn uit een regio in het NWE-

programmagebied (zie subsidiabiliteitscriteria).  

 

Het project moet echter aangeven aan welk profiel het partnerschap moet voldoen 

om de projectdoelstelling goed te kunnen verwezenlijken en waar deze specifieke 

competenties te vinden zijn in Noordwest-Europa. In dit onderdeel moet ook 

worden aangegeven hoe de taken zullen worden verdeeld (wie doet wat?). 

 

In stap 1 moeten alle partners worden vermeld die hun deelname hebben 

bevestigd, alsook eventuele partners die serieuze belangstelling hebben om mee 

te doen maar met wie nog overleg gaande is. Partners kunnen worden gewijzigd 

tussen stap 1 en stap 2, maar ten minste twee van de in stap 1 vermelde partners 

moeten in stap 2 hetzelfde zijn (zie paragraaf 4.3.2). In stap 1 hoeft het project 

slechts een voorlopige lead partner aan te geven. Dit betekent dat de lead partner 

kan veranderen tussen de indiening in stap 1 en in stap 2. Niet alle partners 

hoeven volwaardige partners te zijn. Meer informatie over mogelijke soorten 

partners is te vinden in paragraaf 2.3.  

 

3.2.3 Projectbeschrijving 
 

Relevantie van het project: In dit onderdeel moet een goed beeld worden gegeven 

van de context waarin het project zal worden ontwikkeld, en een algemene 

beschrijving van de reikwijdte van het project en de belangrijkste beoogde outputs. 

Specifiek wordt gevraagd om een beschrijving te geven van de maatschappelijke 

uitdaging of kwestie waarop het project zich richt en de relevantie daarvan voor 

Noordwest-Europa. Ook moet er een overzicht worden gegeven van de huidige 

situatie en ontwikkelingen in de sector of het werkveld waarop het project is 

gericht. Daarbij moeten ook de bestaande verschillen binnen het NWE-gebied op 

het betreffende terrein of in de betreffende sector worden beschreven.  

 

Ook moet de reikwijdte van het project worden beschreven: waar richt het zich 

concreet op binnen de sector of het werkveld, in hoeverre wijkt het af van de 

bestaande gang van zaken, en in welke zin is de aanpak vernieuwend. Een 

algemene beschrijving van de belangrijkste outputs is noodzakelijk om een idee te 

geven van wat het project gaat doen om de projectdoelstellingen te realiseren. 

 

Intensiteit van de samenwerking: Samenwerking moet centraal staan in het project 

en moet in iedere projectfase zichtbaar zijn. De partners moeten beschrijven hoe 
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de samenwerking wordt aangepakt en hoe intensief ze gaan samenwerken om het 

project uit te voeren en de resultaten te realiseren. 

 

NB: Om als subsidiabel te worden aangemerkt, moeten projecten ten minste 

voldoen aan de vier criteria ‘gezamenlijke ontwikkeling’, ‘gezamenlijke 

uitvoering’, ‘gezamenlijke personeelsvoorziening’ en ‘gezamenlijke 

financiering’ in de tabel ‘Intensiteit van de samenwerking’ in het 

aanvraagformulier, zowel in stap 1 als in stap 2 (zie resp. paragraaf 3.3.2 en 4.3.2 

over subsidiabiliteitscriteria). 

 

De criteria zijn als volgt:  

 

Gezamenlijke ontwikkeling (subsidiabiliteitscriterium) 

• Alle partners omschrijven hun rol in het project en hoe zij daarmee 

bijdragen aan maximale synergie. 

• Alle partners leveren een bijdrage maar profiteren ook van deelname aan 

het project. 

• Het projectconcept wordt door alle partners samen uitgewerkt; zij bepalen 

hoe het project te werk zal gaan; ze besluiten gezamenlijk over de 

doelstellingen, resultaten, outputs en werkpakketten. 

 

Gezamenlijke uitvoering (subsidiabiliteitscriterium) 

• Alle partners hebben vastomlijnde taken binnen het project en aanvaarden 

de verantwoordelijkheid voor de uitvoering daarvan. 

• De lead partner coördineert het proces en draagt de algehele 

verantwoordelijkheid voor de projectuitvoering. 

 

Gezamenlijke personeelsvoorziening (subsidiabiliteitscriterium) 

• Alle partners wijzen medewerkers toe aan het project en omschrijven hun 

taken. 

• Medewerkers stemmen hun werkzaamheden onderling af en wisselen 

regelmatig informatie uit. 

• Partners voorkomen dat dezelfde functie bij meerdere partnerorganisaties 

wordt vervuld. 

• Het project benoemt een gezamenlijke projectmanager die de activiteiten 

van alle partners en hun medewerkers coördineert. 
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Gezamenlijke financiering (subsidiabiliteitscriterium) 

• Het project heeft één gezamenlijk budget en alle partners krijgen middelen 

uit dit budget toegewezen afhankelijk van hun activiteiten binnen het 

project. 

• De lead partner is verantwoordelijk voor het beheer en de verdeling van 

deze middelen en voor de rapportage over de inzet ervan. 

 

Gezamenlijke communicatie 

 

• Het project benoemt een communicatiemanager  

• De communicatiemanager coördineert de uitvoering en evaluatie van alle 

communicatieactiviteiten. 

• Alle communicatieactiviteiten moeten bijdragen aan de doelstellingen die 

in het AF zijn geformuleerd. 

 

Gezamenlijke besluitvorming 

• Alle projectpartners zijn betrokken bij het besluitvormingsproces en 

worden ingelicht over projectbesluiten. 

• Er wordt een besluitvormingsorgaan (bijv. stuurgroep) ingesteld. 

 

Gezamenlijk nastreven van langetermijneffecten 

• Alle partners zetten zich in voor en dragen concreet bij aan de 

langetermijneffecten van het project op economisch, sociaal en 

milieugebied (effecten die vijf en tien jaar na de einddatum van het project 

zijn gerealiseerd, waardoor de impact van het project langer aanhoudt). 

• Er is sprake van een uitrolstrategie (voor de invoering van resultaten door 

andere organisaties enz.). 

 

Uitwisseling van kennis/ervaring 

• Projectpartners delen hun kennis/ervaring met elkaar en leren van elkaar. 

• Partners maken gebruik van moderne technologie 

(communicatiemogelijkheden via internet, e-learning en sociale media) om 

informatie over de projectresultaten te ontvangen en te verspreiden. 

• De verworven kennis wordt algemeen beschikbaar gemaakt voor mogelijke 

doelgroepen, stakeholders en het algemene publiek. 
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Projectdoelstelling, verwacht resultaat en langetermijneffecten 

 

Doelstelling en verwachte resultaten: Het nauwkeurig en beknopt omschrijven van 

de doelstellingen en resultaten is de belangrijkste opgave in stap 1. Daarvoor 

dienen aanvragers eerst paragraaf 5.9 van dit Handboek goed door te lezen. 

• De projectdoelstelling geeft weer wat het project wil bereiken (wat en wie 

profiteert ervan, waar in het NWE-programmagebied?) en mag zich niet 

puur beperken tot een beschrijving van activiteiten. De projectdoelstelling 

moet overeenkomen met EEN van de specifieke doelstellingen van het 

programma. Dit betekent dat projecten hun doelstelling moeten bepalen in 

relatie tot de gekozen specifieke doelstelling. Uitgebreide informatie over 

alle specifieke doelstellingen van het programma is te vinden in het 

Samenwerkingsprogramma.  

• Projectresultaat: Elk project moet eerst het nulscenario kwantificeren (wat 

gebeurt er als wij niets doen?) en dan de verwachte verandering inschatten 

(gekwantificeerde waarde en/of omvang). Om de verwachte baten van het 

project goed weer te geven, moet het verwachte projectresultaat worden 

aangegeven voor drie specifieke momenten in de toekomst: de einddatum 

van het project, 5 jaar na het project, en 10 jaar na het project.  

 

3.3 Projectbeoordeling in stap 1 
 

Stap 1 is verplicht. Alleen aanvragers die een aanvraagformulier in stap 1 hebben 

ingediend en een positieve kennisgeving van het Comité van Toezicht hebben 

ontvangen, mogen een volledig aanvraagformulier indienen in stap 2.  

 

3.3.1 Beoordelingsprocedure stap 1 
 

De aanvraagprocedure is aan de orde geweest in paragraaf 2.4 van dit Handboek. 

In deze paragraaf wordt ingegaan op de beoordelingsprocedure. Alle aanvragen 

die vóór het sluiten van een projectoproep zijn ingediend, worden beoordeeld 

volgens een gestandaardiseerde procedure en op grond van de onderstaande 

criteria.  

 

De beoordelingsprocedure begint met een subsidiabiliteitscontrole door het GS. 

Het GS toetst of het voorstel aan de subsidiabiliteitscriteria van het programma 

voldoet (zie paragraaf 3.3.2 hierna). Niet-subsidiabele projecten worden niet 

verder beoordeeld en worden in kennis gesteld van het besluit.  

 

Als de aanvraag wel als subsidiabel wordt aangemerkt, wordt deze vervolgens 

getoetst aan een aantal kwaliteitsbeoordelingscriteria, die betrekking hebben 

op ‘strategische aansluiting’ bij het programma en de algehele kwaliteit van de 
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projectaanvraag. Het GS toetst in totaal op vier kwaliteitsbeoordelingscriteria (zie 

paragraaf 3.3.3). 

 

Aan elk van de criteria wordt een score van 1 tot 5 toegekend:  

 

5 (uitstekend): De aanvraag voldoet uitstekend aan het criterium en de verstrekte 

informatie is voldoende, helder en samenhangend; 

 

4 (goed): De aanvraag voldoet goed aan het criterium. Op ondergeschikte punten 

schiet de verstrekte informatie echter tekort (bijv. er ontbreken details in minder 

belangrijke delen van de aanvraag; het tijdpad biedt weinig ruimte voor 

onvoorziene vertragingen);  

 

3 (voldoende): De aanvraag voldoet in voldoende mate aan het criterium; 

sommige aspecten van het criterium zijn echter niet volledig in aanmerking 

genomen of zijn niet duidelijk of niet in detail uitgewerkt (bijv. het voorgestelde 

partnerschap mist bepaalde expertise om de betreffende uitdaging aan te pakken; 

de uitvoeringsstappen zijn op basis van de beschrijving in het aanvraagformulier 

niet helemaal duidelijk);  

 

2 (zwak): De aanvraag schiet ernstig tekort ten aanzien van het criterium en/of de 

verstrekte informatie is van slechte kwaliteit (bijv. de relevantie van en behoefte 

aan het project zijn niet goed onderbouwd; de belangrijkste outputs zijn niet 

duidelijk beschreven; de doelgroepen zijn niet beschreven);  

 

1 (onvoldoende): De aanvraag voldoet niet aan het criterium en/of bepaalde 

vereiste informatie ontbreekt (bijv. de aanvraag richt zicht op kwesties die niet 

relevant zijn voor het Programma conform het Samenwerkingsprogramma; de 

informatie in het aanvraagformulier is onvolledig of onduidelijk).  

 

Overigens wegen niet alle criteria even zwaar; zie de lijst met criteria in paragraaf 

3.3.3 hierna. 
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3.3.2 Subsidiabiliteitscriteria stap 1 
 

Het project wordt als subsidiabel aangemerkt als het voldoet aan de criteria voor 

stap 1.  

 
 Subsidiabiliteitscriteria Toelichting 

1 De aanvraag is op tijd 

ingediend via het 

elektronische 

monitoringsysteem (eMS). 

Vóór de deadline die in de terms of reference voor de 

betreffende projectoproep is aangegeven. 

2 Alle onderdelen van de 

aanvraag zijn ingevuld. 

Alle verplichte velden van het aanvraagformulier zijn 

ingevuld.  

3 Het project bevestigt dat het 

zich aan de nationale en 

Europese wetgeving houdt. 

De lead partner bevestigt dit door de indiening van het 

aanvraagformulier.  

4 De aanvraag is in het Engels 

ingevuld. 

Alle onderdelen van de aanvraag moeten in het Engels 

zijn, met uitzondering van de projectsamenvatting, die 

in alle vier de programmatalen moet worden verstrekt.  

5 De projectsamenvatting is in 

alle vier de programmatalen 

verstrekt. 

De projectsamenvatting moet worden verstrekt in het 

Engels, Frans, Nederlands en Duits. 

6 Het project omvat ten minste 

drie partners uit drie 

verschillende landen. Ten 

minste twee van deze 

partners moeten afkomstig 

zijn uit een regio in het NWE-

programmagebied. 

Dit betekent bijvoorbeeld dat een project met drie 

partners uit respectievelijk Düsseldorf, Bristol (beide 

binnen het NWE-programmagebied) en Marseille 

(buiten het programmagebied) wel in aanmerking zou 

komen, terwijl een project met partners uit Lyon, 

Bremen (beide buiten het programmagebied) en 

Rotterdam (binnen het programmagebied) niet in 

aanmerking zou komen.  

Partners die in deze fase nog niet definitief vaststaan, 

worden wel in aanmerking genomen voor dit criterium.  

7 De lead partner is een 

organisatie uit een EU-lidstaat 

of het VK en uit het NWE-

programmagebied.1 

Dus geen lead partners uit Zwitserland en geen lead 

partners van buiten het NWE-programmagebied (bijv. 

Toulouse, Hamburg, enz.). 

                                                      
1 Voor lidstaten die aan het NWE-programma deelnemen maar slechts met een gedeelte van hun grondgebied 

(nl. Duitsland, Nederland en Frankrijk), geldt dat rechtspersonen die buiten het NWE-programmagebied zijn 

gevestigd lead partner van NWE-projecten kunnen worden indien: 

 

hun bevoegdheid zich uitstrekt over bepaalde delen van het programmagebied, bijv. federale of regionale 

ministeries, federale agentschappen of nationale onderzoeksinstellingen die buiten het programmagebied zijn 

geregistreerd; 

 

zij voldoen aan de basisvoorwaarden zoals opgenomen in de overige subsidiabiliteitscriteria; en 
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 Subsidiabiliteitscriteria Toelichting 

8 De LP is een 

overheidsinstelling, non-

profitorganisatie of semi-

publieke organisatie.  

De LP heeft in het aanvraagformulier ‘non-profit’ 

geselecteerd. 

Organisaties met winstoogmerk mogen geen LP 

worden. Projecten met een commerciële LP zijn niet 

subsidiabel.  

In stap 2 mag een andere LP worden opgegeven. 

9 Het project heeft één 

programmadoelstelling 

gekozen en heeft een 

projectdoelstelling 

omschreven. 

Het project heeft gekozen voor een van de vijf 

specifieke doelstellingen. De projectdoelstelling is in het 

juiste tekstvak beschreven. 

10 De lead partner bevestigt dat 

de partners zullen 

samenwerken m.b.t. 

ontwikkeling, uitvoering, 

personeelsvoorziening en 

financiering. 

De LP bevestigt dat de partners zullen samenwerken 

met betrekking tot de ontwikkeling, uitvoering, 

personeelsvoorziening en financiering van het project. 

In de tabel ‘Intensiteit van de samenwerking’ moet over 

elk deze vier criteria informatie worden gegeven.  

NB: Ondanks de geautomatiseerde controles door het eMS kan een 

ingediend aanvraagformulier toch nog als niet-subsidiabel worden 

aangemerkt. Het blijft de verantwoordelijkheid van de lead partner om te 

controleren of aan alle subsidiabiliteitscriteria is voldaan.  

 

 

3.3.3 Kwaliteitsbeoordelingscriteria stap 1 
 

Subsidiabele stap 1-aanvragen worden vervolgens getoetst aan de volgende 

kwaliteits¬criteria: 

 

                                                      
zij activiteiten uitvoeren die ten goede komen aan de regio’s binnen het NWE-programma. 

Nr. Kwaliteitsbeoordelingscriteria en -vragen 
Score (in 

punten) 

Gewicht 

van 

criterium 

1 Projectresultaten dragen bij aan één specifieke doelstelling van het 

programma 

- Hoe goed is de behoefte aan het project onderbouwd? 

- Is de gekozen aanpak relevant? 

- Draagt het project bij aan het verkleinen van de verschillen in NWE? 

- Is de beoogde concrete verandering meetbaar, realistisch en 

haalbaar? 

5 pnt 

 

55%  

 

2 Samenhang van het partnerschap 

- Is de beoogde samenstelling van het partnerschap relevant om het 

beoogde resultaat tot stand te brengen? 

5 pnt 

 

20%  
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3 Langetermijneffecten 

- Zorgt het project voor langetermijneffecten? 

5 pnt 10%  

4 Value for money 

- Levert het project ‘value for money’? 

- Is het project doeltreffend, oftewel worden met de resultaten ook de 

doelstellingen van het project bereikt? 

5 pnt 

 

15%  

 

Totale scoregewicht van de criteria 100%  
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3.4 Besluit over de aanvraag in stap 1  
 

Subsidiabele aanvragen in stap 1 worden door het GS getoetst aan de 

subsidiabiliteits- en kwaliteitscriteria (zie paragraaf 3.3). Dit resulteert in een 

beoordelingsrapport met commentaar per kwaliteitsselectiecriterium voor stap 1 

en een algemene conclusie per aanvraag. Deze rapporten vormen de basis voor 

de bespreking en besluitvorming door het Comité van Toezicht (CvT). 

 

Elke delegatie komt met een eigen mening over elke aanvraag, waarna het CvT in 

overleg uiteindelijk tot consensus komt. Omdat het GS beoordeelt in hoeverre de 

aanvraag bijdraagt aan de doelstellingen van het programma, beoordelen de 

landendelegaties ook wat de bijdrage is aan nationale, regionale en lokale 

beleidsdoelen.  

 

Het CvT komt regelmatig – ten minste tweemaal per jaar – bijeen om 

projectvoorstellen in stap 1 te bespreken. Het besluit van het CvT (goedkeuring of 

afwijzing) wordt schriftelijk aan de lead partner bekendgemaakt. In geval van 

goedkeuring bevat deze kennisgevingsbrief de belangrijkste aanbevelingen voor 

verdere projectontwikkeling; bij afwijzing bevat deze een toelichting op de 

belangrijkste redenen voor de afwijzing. Het beoordelingsrapport van het GS 

wordt niet meegestuurd met de feedback aan het project omdat dit rapport alleen 

de mening van het GS bevat (vóór de besprekingen), die niet noodzakelijkerwijs 

overeenkomt met de uiteindelijke mening van het CvT, dat het besluit neemt. 

 

Een goedgekeurde aanvraag in stap 1 vormt het toegangsbewijs voor de volgende 

fase. Dit betekent echter geen subsidietoekenning en geeft ook geen garantie voor 

goedkeuring in stap 2. Het betekent wel dat het idee goed aansluit bij het NWE-

programma en dat het project extra steun van het GS en de CP’s krijgt bij de 

verdere ontwikkeling om de kans op goedkeuring in de volgende fase te vergroten. 

 

Een afwijzing betekent dat het idee niet (voldoende) bijdraagt aan de doelen van 

NWE. Mocht het consortium een nieuwe aanvraag willen indienen, dan moet het 

nog eens heel zorgvuldig nadenken over het projectidee, de beoogde resultaten, 

de reikwijdte en de analyse van de context. 

 

Als een project in stap 1 als niet-subsidiabel wordt aangemerkt, kan bij een 

volgende oproep opnieuw een voorstel worden ingediend, mits het dan wel aan 

alle subsidiabiliteitscriteria voldoet.  
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Hoofdstuk 4 – Aanvraag en 

Beoordeling in stap 2 
 

4.1 Opvragen, invullen en indienen van het 

aanvraagformulier 
 

Anders dan in stap 1 gaat het in stap 2 om de volledige versie van het 

aanvraagformulier.  

 

Nadat het Comité van Toezicht het projectvoorstel in stap 1 heeft goedgekeurd, 

wordt het aanvraagformulier online weer toegankelijk gemaakt en kan het verder 

worden uitgewerkt, tot aan de deadline voor indiening in stap 2. Alleen 

partnerschappen waarvan de projectvoorstellen in stap 1 zijn goedgekeurd, 

kunnen een volledige aanvraag in stap 2 indienen. 

 

Het digitale aanvraagformulier is beschikbaar op de website van NWE: 

http://www.nweurope.eu/apply/  

 

4.2 Aandachtspunten in stap 2 

 

4.2.1 Projectsamenvatting 

 
De looptijd en de projectsamenvatting (in alle vier de talen) moeten worden 

aangepast als het volledige, definitieve voorstel voor stap 2 is gewijzigd ten 

opzichte van het voorstel in stap 1. 

 

4.2.2 Partners 

Beschrijving van het partnerschap 
 

Het strategisch concept van het partnerschap is reeds in stap 1 geschetst. In stap 2 

moet het project uitgebreide informatie over het partnerschap verstrekken en 

aangeven waarom de samenstelling ervan geschikt is om de projectdoelstelling te 

bereiken. 

 

 

http://www.nweurope.eu/apply/
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Er moet informatie worden gegeven over: 

• de soorten betrokken organisaties, hun competenties, hun rol in het project, 

en de activiteiten die zij gaan verrichten, 

• waar de organisaties zijn gevestigd. 

 

Projecten wordt dringend aangeraden om, samen met het volledige 

aanvraagformulier, ook een gescande versie van de ondertekende 

partnerschapsovereenkomst (in pdf-formaat) in te dienen.  

Beschrijving van de afzonderlijke partners 
 

Indien nodig moeten de beschrijvingen van de partners worden aangevuld en 

bijgewerkt, bijvoorbeeld als er sinds de aanvraag in stap 1 extra partners zijn 

toegetreden of als hun rol en/of omstandigheden zijn veranderd. Verder moet de 

lead partner worden benoemd.  

 

In stap 2 kunnen ook subpartners worden toegevoegd aan de 

partnerbeschrijvingen (zie paragraaf 2.3). Als er subpartners bij het project 

betrokken zijn, moeten deze als zodanig worden aangeduid en opgenomen in de 

beschrijving van de betreffende partner. Als ze niet in het aanvraagformulier staan 

vermeld, zijn hun uitgaven niet subsidiabel. De informatie over subpartners moet 

de naam van de organisatie, een beschrijving van hun rol binnen het project en 

het bijbehorende budget omvatten.  

 

Als een projectpartner (micro-onderneming of micro-NGO) graag een voorschot 

wil ontvangen, zoals beschreven in paragraaf 5.4.9, dient bij de partnerbeschrijving 

het betreffende vakje te worden aangevinkt. 

 

4.2.3 Projectbeschrijving 

Relevantie van het project  
 
De beschrijving van de context en reikwijdte van het project dient nader te worden 

toegespitst, zodat de verstrekte informatie aansluit bij het werkplan en het 

partnerschap. 

 

Intensiteit van de samenwerking: Het project moet aangeven hoe intensief de 

partners gaan samenwerken. In stap 2 moet de in stap 1 verstrekte informatie 

nader worden toegespitst en moet gedetailleerd worden aangegeven welke delen 

van het werkplan (werkpakketten, activiteiten, investeringen) intensieve 

samenwerking vereisen en hoe die tot stand zal komen.  
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Projectdoelstelling, verwacht resultaat en langetermijneffecten 
 

Projecten dienen hier uitgebreidere of meer gedetailleerde informatie te geven 

over de (reeds in stap 1 beschreven) beoogde resultaten.  

 

Subdoelstellingen: In stap 2 moet het project een gedetailleerd werkplan opstellen 

waarin staat hoe het in stap 1 omschreven projectresultaat zal worden bereikt. Dit 

behelst onder meer het afbakenen van maximaal drie ‘subdoelstellingen’: kleinere 

streefdoelen (of mijlpalen) die moeten worden bereikt om de algemene 

doelstelling van het project te verwezenlijken. Deze subdoelstellingen moeten 

bijdragen tot de belangrijkste outputs en indicatoren van het project. De 

belangrijkste outputs en indicatoren moeten in het aanvraagformulier worden 

aangegeven bij de werkpakketten. Alvorens het formulier in te vullen, dienen 

aanvragers paragraaf 5.9 over indicatoren goed door te lezen. 

Beleidskader 
 

Beleidsinpassing (Europees, nationaal en regionaal beleid): Het specifieke 

beleidskader voor het project moet kort worden beschreven. Zeker als het project 

een deel van zijn werkplan wil wijden aan beleidswerk, is het van belang om 

rekening te houden met – en liefst te verwijzen naar – het beleids- en 

verkiezingskader of tijdpaden van beleidsprogramma’s. Dit is cruciaal als er 

meerdere landen bij zijn betrokken. Ook beleidswerk moet resultaatgericht zijn, 

d.w.z. het moet concreet worden omschreven en meetbaar zijn.  

 

Gebruikmaking van eerdere/lopende EU-projecten of -initiatieven: Projecten 

moeten een overzicht geven van eventuele afgeronde of lopende Europese of 

andere projecten en initiatieven waarvan ze gebruik willen maken. Ze moeten 

toelichten hoe de resultaten en ervaringen daarvan in het werkplan zullen worden 

verwerkt. Daarnaast moet worden aangegeven of er andere kennis is waarvan het 

project gebruik wil maken. 

Horizontale beginselen 
 

De drie belangrijkste horizontale beginselen, die integraal deel uitmaken van het 

EU-beleid en het NWE-programma, zijn duurzame ontwikkeling; gelijke kansen en 

discriminatiebestrijding; en gelijke behandeling van mannen en vrouwen en 

inclusie. Controleer bij het betreffende subsidiabiliteitscriterium goed of de 

aanvraag aan de eisen van het programma voldoet. 

 

In de praktijk betekent dit dat de activiteiten, outputs en resultaten van projecten 

niet in strijd mogen zijn met deze beginselen, of op zijn minst een neutraal effect 

moeten hebben. Bij de projectbeoordeling wordt het bevorderen van deze 

horizontale beginselen als positieve factor beschouwd. Projecten moeten daarom 
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vermelden of ze in dit opzicht bepaalde maatregelen voor ogen hebben. Nadere 

informatie over de horizontale beginselen is te vinden in het 

Samenwerkingsprogramma. 

Risico’s 
 
Om eventuele uitvoeringsrisico’s te beperken, moet het project gedurende de 

gehele looptijd zorgen voor risicobeoordeling en -beheer.  

 

In stap 2 moet het project drie risico’s aangeven die moeten worden ondervangen 

om het projectresultaat te kunnen bereiken. Meer informatie over de categorieën 

waarin de risico’s worden ingedeeld door het programma is te vinden in paragraaf 

5.10. Het project moet een volledige risicomatrix opstellen, waarbij voor elk risico 

moet worden aangegeven wanneer de kans daarop het grootst is, hoe groot de 

kans is dat het risico zich voordoet, welke impact het zou kunnen hebben op de 

projectuitvoering en welke beheersmaatregelen er worden getroffen.  

 

Vanuit het oogpunt van projectmanagement is het van belang om te focussen op 

de kern van het project en alleen de meest kritische risico’s voor het project te 

noemen. Meer algemene risico’s, zoals het mogelijke vertrek van een partner, 

dienen alleen te worden vermeld als er echt een grote kans is dat deze zich tijdens 

het project zullen voordoen. Meer informatie is te vinden in paragraaf 5.10 over 

risicobeheer.  

 

4.2.4 Werkplan 

Overzicht van werkpakketten  
 
Het werkplan moet duidelijk laten zien hoe de doelstellingen en resultaten van het 

project zullen worden bereikt. 

 

De belangrijkste outputs vormen een middel om de verwachte resultaten te 

bereiken, bijvoorbeeld in de vorm van diverse soorten instrumenten, methoden, 

producten of modeloplossingen die een project ontwikkelt. De belangrijkste 

outputs vormen de belangrijkste tastbare producten van de projectactiviteiten en 

zijn concreet telbaar. De belangrijkste outputs mogen alleen worden 

ondergebracht in de uitvoeringswerkpakketten (met uitzondering van 

investeringswerkpakketten). De verplichte werkpakketten met betrekking tot 

communicatie, langetermijneffecten en projectmanagement beperken zich tot 

deliverables en kunnen geen outputs omvatten.  

 

Projecten moeten het aantal belangrijkste outputs beperkt houden, omdat deze 

ook moeten corresponderen met de vooraf door het programma vastgestelde 

outputindicatoren (voor meer informatie over indicatoren, zie paragraaf 5.9). Niet 
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ieder werkpakket hoeft te leiden tot een belangrijke output. Zo kan een 

werkpakket dat is gericht op evaluatie, cruciaal zijn voor het project omdat uit de 

uitkomsten van de tussentijdse evaluatie blijkt hoe pilots moeten worden 

aangepast om in de toekomst beter te functioneren. Toch draagt het niet bij tot de 

belangrijkste outputs en indicatoren.  

 

Wil een project zijn doel bereiken en in het gekozen deel van het 

programmagebied een positieve verandering tot stand brengen, dan is het van 

cruciaal belang dat de belangrijkste outputs van hoge kwaliteit en relevant zijn en 

goed worden toegepast en gebruikt. De belangrijkste outputs moeten een 

transnationale waarde hebben en moeten bovendien: 

1. voortvloeien uit de intensieve samenwerking tussen diverse partners, 

2. van praktisch nut zijn voor de doelgroep van het project in de partnerregio’s, 

3. bruikbaar zijn als mogelijke modeloplossing die overdraagbaar kan zijn 

naar andere locaties in de partnergebieden of, op langere termijn, wellicht 

ook naar andere regio’s of landen. Uiteindelijk zullen de 

langetermijneffecten van de belangrijkste outputs en resultaten afhangen 

van het succes waarmee ze worden gebruikt. 

 

Normaal gesproken levert een project naast de belangrijkste outputs ook andere 

outputs op. Deze hebben een tussentijds karakter, d.w.z. ze worden opgevat als 

‘tussenfasen’ die uiteindelijk zullen uitmonden in de belangrijkste outputs. In het 

aanvraagformulier wordt naar deze tussentijdse outputs verwezen als 

deliverables, die voortvloeien uit de activiteiten. Een werkpakket kan maximaal 

vier activiteiten omvatten, die elk meerdere deliverables kunnen opleveren. Bij het 

plannen van activiteiten is een zorgvuldige timing van deze deliverables cruciaal.  

 

Werkpakketten: Er zijn zes werkpakketten, waaronder drie verplichte: 

‘Projectmanagement’, ‘Communicatie’ en ‘Langetermijneffecten’. Als het project een 

voucherregeling wil opzetten, moet deze in een afzonderlijk, extra werkpakket 

worden beschreven. In geval van een voucherregeling kunnen er in totaal dus 

zeven werkpakketten zijn. 

 

1) Langetermijneffecten 

Het project moet aantonen hoe het waarborgt dat de activiteiten ook op de lange 

termijn (vijf en tien jaar na het einde van het project) effect hebben. Het moet 

uitleggen:  

• hoe het stap voor stap te werk zal gaan om alle belangrijkste projectoutputs 

(inclusief investeringen) en de resultaten daarvan in stand te houden; 

• hoe het de belangrijkste outputs (inclusief investeringen) zal uitrollen naar 

andere plaatsen/organisaties binnen de partnerregio’s of andere regio’s; 
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• welke strategie het heeft om ervoor te zorgen dat er aan het einde van het 

project een update bij het programma kan worden ingediend over de 

baten/effecten op de korte en middellange termijn. 

 

Alvorens met dit gedeelte aan de slag te gaan, dienen aanvragers paragraaf 6.2 

over langetermijneffecten, duurzaamheid en uitrol te lezen. 

 

2) Communicatie 

 

Projecten dienen hun doelgroepen gericht te informeren over de doelstellingen, 

resultaten en voordelen van het project, d.w.z. de redenen waarom de beoogde 

verandering van belang is voor Noordwest-Europa. Dit werkpakket moet alle 

stappen van de ontwikkeling tot en met de uitvoering van een 

communicatiestrategie omvatten, met voorbeelden van 

communicatiedoelstellingen, -berichten, -activiteiten, -middelen en doelgroepen. 

De soorten activiteiten worden gekozen uit een dropdownmenu. Voor het 

omschrijven van de communicatiedoelstellingen van het project zijn 

standaardopties beschikbaar. Projectwebsites moeten worden geïntegreerd in de 

website van het programma; zie paragraaf 5.8.7. Als het project een eigen website 

wil ontwikkelen, moet dit in het aanvraagformulier (stap 2) worden vermeld. Bij de 

beoordeling van het project moet hiervoor toestemming worden gegeven; een 

specifieke onderbouwing hiervan is vereist.  

 

3) Projectmanagement 

 

Dit werkpakket beschrijft hoe het project op strategisch en operationeel niveau zal 

worden geleid en moet bij voorkeur ingaan op de organisatorische afspraken, 

verantwoordelijkheden en procedures voor de dagelijkse leiding en coördinatie 

van het project. Hierbij gaat het onder meer om de organisatie van de interne 

communicatie en besluitvorming binnen het partnerschap, de rapportage- en 

evaluatieprocedures en de voorzieningen voor risico- en kwaliteitsmanagement. 

Investeringen 
 
In stap 2 moeten alle investeringen in detail worden beschreven. Beschrijvingen 

van investeringen zijn vergelijkbaar met die van de werkpakketten, aangezien ze 

eveneens activiteiten en deliverables omvatten. Ze moeten worden beschreven in 

afzonderlijke investeringswerkpakketten, die zijn gekoppeld aan de 

uitvoeringswerkpakketten.  
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De volgende informatie is vereist: 

• Locatie en eigenaar: Het is belangrijk om de exacte fysieke locatie aan te 

geven (NUTS3-code) en de naam te vermelden van de eigenaar van de 

locatie waar de investering zal worden gedaan. Om de duurzaamheid van 

de investering conform de regels te waarborgen, moeten projecten 

aangeven wie na afloop van het project de eigenaar van de investering zal 

zijn en wie de investering zal onderhouden zodat deze conform de 

voorschriften van het programma blijft functioneren (voor 

duurzaamheidseisen zie hoofdstuk 6).  

• Investeringsdocumenten en risico’s: Met het oog op een zo realistisch 

mogelijke uitvoeringsplanning moeten de belangrijkste technische 

vergunningen (bijv. bouwvergunningen) worden vermeld die op grond van 

de nationale wetgeving zijn vereist. Projecten moeten gedetailleerd 

aangeven of dergelijke vergunningen reeds zijn verleend dan wel wanneer 

deze naar verwachting zullen worden verleend. Met betrekking tot de 

uitvoeringsrisico’s moeten projecten aangeven bij welke 

uitvoeringsstappen er eventueel een ‘go/no-go’-beslissing zal moeten 

worden genomen, inclusief de specifieke bijbehorende risico’s.  

 

Welke soorten investeringen er mogelijk zijn, is beschreven in paragraaf 2.2. 

Voucherregelingen 
 

Een voucher is een instrument waarmee een bepaalde transactie wordt bevestigd. 

Het kan gaan om toestemming voor betalingen of een aanduiding van de te 

leveren diensten of producten. Vouchers die door partners aan ontvangers (bijv. 

KMO’s) worden verstrekt, zullen gewoonlijk worden gebruikt om te betalen voor 

diensten zoals de expertise van medewerkers van de partner, gebruik van de 

infrastructuur van de partner, deelname aan trainingen of advies van een externe 

deskundige. 

 

De voucherregeling moet worden gepresenteerd en uitgevoerd als een 

afzonderlijk werkpakket. 

 

Vanuit financieel oogpunt zijn er twee opties: 

a) De voucherregeling is gratis voor deelnemende ontvangers en wordt vooraf 

door een of meer projectpartners gecofinancierd. 

b) Deelnemende ontvangers moeten deels betalen voor de voucher. 

Dergelijke betalingen worden gezien als inkomsten voor de projectpartner 

die verantwoordelijk is voor de voucherregeling. Als er geen operationele 

kosten aan de voucherregeling zijn verbonden (bijv. kosten van een 

consultant), gelden de betalingen als netto-inkomsten en moeten deze 
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worden gerapporteerd, waardoor de totale subsidiabele kosten en de 

EFRO-middelen voor de partner naar verhouding dalen.  

De netto-inkomsten mogen bij de berekening van de EU-vergoeding in ieder geval 

niet worden gebruikt als bron van cofinanciering (ze zorgen voor verlaging van de 

subsidiabele uitgaven). 

 

Bij het beschrijven van de voucherregeling moeten de volgende vragen worden 

beantwoord: 

1. Wat wilt u bereiken met de voucherregeling? 

2. Welke diensten/producten vallen onder één voucher? 

3. Welk soort ontvangers wilt u bereiken? (bijv. KMO’s, NGO’s, enz.) In 

welke sector(en)?  

4. Hoeveel ontvangers zullen er met de vouchers worden bereikt? 

5. Wat is de (bandbreedte van de) waarde van één voucher? 

6. Welk budget is in totaal uitgetrokken voor vouchers? 

7. Moeten de deelnemende ontvangers (deels) betalen voor de voucher? 

8. Uit welk gebied moeten deze ontvangers afkomstig zijn? (bijv. specifieke 

lidstaat, NWE-programmagebied, hele Europese Unie) 

9. Hoe verloopt de aanvraagprocedure (wanneer begint en eindigt de 

procedure, is er een aanvraagformulier, wat zijn de selectiecriteria, 

wanneer worden de voorstellen beoordeeld, wie gaat de voorstellen 

beoordelen)? 

10. Waar zal de voucherregeling worden aangekondigd? 

11. Hoe zal over het gebruik van de vouchers worden gerapporteerd? 

12. Wat gebeurt er als er minder belangstelling voor de vouchers is dan 

verwacht? 

13. Wordt de voucherregeling beschouwd als staatssteunrelevant en zo ja, 

hoe wordt er omgegaan met de staatssteun? (‘downstream de minimis’, 

toepassing van een specifieke AGVV-vrijstelling) 

 

Een voucherregeling kan als een staatssteunrelevante maatregel worden 

beschouwd en er kunnen staatssteunbepalingen (bijv. ‘downstream de minimis’) 

gelden voor de begunstigden van de voucherregelingen. In geval van de-minimis-

steun betekent dit dat de partner die verantwoordelijk is voor de voucherregeling, 

de voucher pas mag toekennen nadat is gecontroleerd hoeveel de-minimis-steun 

aan een KMO is verleend (standaardformulier). Nadat de voucher is verstrekt, 

moet de verantwoordelijke partner schriftelijk aan de KMO doorgeven welk de-

minimis-bedrag is verleend. De documenten met betrekking tot individuele de-



53 

minimis-steun moeten tien jaar worden bewaard. Zie paragraaf 5.6 voor meer 

informatie. 

Doelgroepen 
 
Het project moet aangeven wat de drie belangrijkste communicatiedoelgroepen 

zijn en hoe groot deze zijn. Zie paragraaf 5.8 voor meer informatie. 

 

4.2.5 Begroting en begrotingsoverzicht 

Begroting per partner 
 

Aan de hand van de richtlijnen in paragraaf 5.1 en 5.2 (subsidiabele uitgaven, 

begrotingslijnen) moet iedere partner zijn begroting opstellen (uitgaven waarvoor 

hij naar verwachting verantwoordelijk zal zijn en die hij bij het programma zal 

declareren). Dat kan worden gedaan door te klikken op het veld ‘Define budget’. 

 

Bij het opstellen van hun begroting moeten partners zo concreet mogelijk zijn en 

de geplande kosten invullen in het opmerkingenveld. 

 

Partners moeten de begrotingsperioden van het project handmatig invoeren. 

Perioden worden automatisch berekend op basis van de start- en einddatum van 

het project zoals opgegeven in de projectsamenvatting. De eerste periode loopt 

van de startdatum van het project tot het einde van het jaar. Volgende perioden 

lopen automatisch per heel jaar. De laatste periode loopt automatisch van het 

begin van het jaar tot aan de einddatum van het project. Als bij de uitwerking van 

de aanvraag in stap 2 wordt besloten om bijvoorbeeld de einddatum van het 

project te wijzigen, moeten de perioden opnieuw worden berekend door op de 

betreffende knop te klikken. 

 

Partners moeten ook de beoogde bronnen van cofinanciering specificeren. Dat 

kan worden gedaan door te klikken op het veld ‘Define contribution’. Daar moeten 

de bronnen van alle bijdragen aan het project worden ingevuld. Verder moeten de 

partners aangeven of zij een deel van de kosten willen declareren als bijdragen in 

natura en zo ja, om welk bedrag het gaat (paragraaf 5.4.4). 

Activiteiten buiten het programmagebied 
 
Als het project activiteiten wil uitvoeren buiten het programmagebied, of als een 

van de partners afkomstig is van buiten het programmagebied, dient het project 

te beschrijven om welke activiteiten het gaat of waarom deze partner van buitenaf 

nodig is voor de uitvoering van het project. Het project moet ook aangeven wat de 

geplande kosten van de activiteiten buiten het programmagebied zijn. 
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Uitsplitsing van de projectbegroting 
 

De tabellen met de details van de begroting van alle partners worden automatisch 

gegenereerd. 

 

Nadat alle partners hun begroting hebben opgesteld, wordt automatisch het 

begrotingsoverzicht voor het hele project gegenereerd waarin de diverse 

onderdelen zijn uitgesplitst. 

 

4.2.6 Bijlagen  
 

Projecten wordt dringend aangeraden om, samen met het volledige 

aanvraagformulier, ook een gescande versie van de partnerschapsovereenkomst 

in te dienen in het eMS (in pdf-formaat). 

 

Daarnaast moeten alle vereiste documenten met betrekking tot de solvabiliteit van 

niet-publieke partners (zie hieronder) worden geüpload in het eMS. 

 

Aanvullende documenten dienen alleen in het eMS te worden geüpload als het GS 

daar expliciet om heeft gevraagd. 

 

4.2.7 Solvabiliteit van niet-publieke partners 
 

Voordat de aanvraag in stap 2 kan worden goedgekeurd, worden alle niet-publieke 

partners onderworpen aan een solvabiliteitscontrole. De verantwoordelijkheid 

voor deze controles ligt bij de bevoegde instantie van de lidstaat van de niet-

publieke partner. Zij besluiten per geval hoe gedetailleerd deze controle zal zijn en 

welke documenten daarvoor nodig zijn.  

 

Om deze procedure zo goed mogelijk in het selectieproces te integreren, dienen 

toekomstige (lead) partners het GS te informeren zodra duidelijk wordt dat er 

mogelijk een niet-publieke partner zal toetreden tot hun project.  

 

Normaal gesproken wordt dan de volgende informatie verlangd:  

1. jaarrekeningen over de afgelopen drie jaar; 

2. uittreksel uit het nationale handelsregister; 

3. non-faillissementsverklaring. 

 

In sommige lidstaten zijn deze documenten reeds beschikbaar in diverse 

databases; andere lidstaten hebben het GS toestemming gegeven om de 

benodigde documenten voor de solvabiliteitscontrole te verzamelen. 
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Onderstaande tabel geeft een overzicht van de voorschriften voor het indienen 

van de documenten, afhankelijk van de lidstaat waar de private partner is 

gevestigd. 

 

Lidstaat Vereiste documenten 

België Er hoeven geen documenten te worden geüpload in het eMS. De lidstaat kan 

de private partners rechtstreeks vragen om documenten te verstrekken. 

Frankrijk Alle Franse private partners moeten de volgende documenten verstrekken: 

1. jaarrekeningen over de afgelopen drie jaar 

2. uittreksel uit het nationale handelsregister  

3. non-faillissementsverklaring  

Deze documenten moeten in het eMS worden geüpload vóór indiening van 

het AF in stap 2. 

Duitsland Alle Duitse private partners moeten de volgende documenten verstrekken: 

1. jaarrekeningen over de afgelopen drie jaar 

2. uittreksel uit het nationale handelsregister  

3. non-faillissementsverklaring  

Deze documenten moeten in het eMS worden geüpload vóór indiening van 

het AF in stap 2. 

Ierland Alle Ierse private partners moeten de volgende documenten verstrekken: 

1. non-faillissementsverklaring 

2. jaarrekeningen over de afgelopen drie jaar 

3. uittreksel uit het nationale handelsregister 

4. Bewijs van fiscale vereffening 

Deze documenten moeten in het eMS worden geüpload vóór indiening van 

het AF in stap 2. 

Luxemburg Er hoeven geen documenten te worden geüpload in het eMS. De lidstaat kan 

de private partners rechtstreeks vragen om documenten te verstrekken. 

Nederland Er hoeven geen documenten te worden geüpload in het eMS. De lidstaat kan 

de private partners rechtstreeks vragen om documenten te verstrekken. 

Verenigd 

Koninkrijk 

Er hoeven geen documenten te worden geüpload in het eMS. De lidstaat kan 

de private partners rechtstreeks vragen om documenten te verstrekken. 

 

Om zo min mogelijk risico te lopen dat het project of het programma schade kan 

ondervinden van een faillissement, staat in het subsidiecontract dat het 

programma zich het recht voorbehoudt om geen betalingen te doen aan niet-

publieke partners met een insolventierisico en dat het programma bij een 

eventueel faillissement automatisch schuldeiser is. 

 

Niet-publieke partners dienen hun lead partner en het Gezamenlijk Secretariaat 

onmiddellijk in te lichten wanneer zich dergelijke problemen zouden voordoen. 
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Lead partners moeten de betalingen aan dergelijke partners dan onmiddellijk 

opschorten. Bij nog te verwerken declaraties zal het programma de uitbetaling van 

het gedeelte voor de niet-publieke partner onmiddellijk opschorten. 

 

4.3 Projectbeoordeling in stap 2 

 

4.3.1 Beoordelingsprocedure 
 

Meer informatie over de beoordelings- en besluitvormingsprocedures in stap 1 is 

te vinden in paragraaf 3.3. 

  

Nadat de aanvraag in stap 1 is goedgekeurd, kan het project overgaan tot het 

invullen van het volledige aanvraagformulier en het opstellen van de 

partnerschapsovereenkomst. Het volledige formulier wordt dan ingediend in de 

eerstvolgende aanvraagronde zoals bekendgemaakt in de terms of reference van 

de oproep (gewoonlijk binnen zes maanden).  

 

Na ontvangst van de volledige aanvraag toetst het GS het project opnieuw aan een 

aantal subsidiabiliteits- en kwaliteitsbeoordelingscriteria.  

 

Om volledige objectiviteit te garanderen, wordt het project beoordeeld door GS-

medewerkers die niet bij de ontwikkeling van het project betrokken zijn geweest. 

Het aanvraagformulier wordt alleen inhoudelijk beoordeeld.  

 

De kwaliteitsbeoordelingscriteria in stap 2 zijn verdeeld in strategische en 

operationele criteria. De strategische criteria worden gebruikt om subsidiabele 

projectaanvragen te rangschikken op grond van hun strategische relevantie voor 

het programma, terwijl de operationele criteria betrekking hebben op de kwaliteit 

van het werkplan. Het GS toetst in totaal op zeven kwaliteitsbeoordelingscriteria 

(zie paragraaf 4.3.3). 

 

Evenals in stap 1 wordt aan elk van de criteria een score van 1 tot 5 toegekend:  

 

5 (uitstekend): De aanvraag voldoet uitstekend aan het criterium en de verstrekte 

informatie is voldoende, helder en samenhangend; 

 

4 (goed): De aanvraag voldoet goed aan het criterium. Op ondergeschikte punten schiet 

de verstrekte informatie echter tekort (bijv. er ontbreken details in minder belangrijke 

delen van de aanvraag; het tijdpad biedt weinig ruimte voor onvoorziene vertragingen);  

 

3 (voldoende): De aanvraag voldoet in voldoende mate aan het criterium; sommige 

aspecten van het criterium zijn echter niet volledig in aanmerking genomen of zijn niet 
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duidelijk of niet in detail uitgewerkt (bijv. het voorgestelde partnerschap mist bepaalde 

expertise om de betreffende uitdaging aan te pakken; de uitvoeringsstappen zijn op basis 

van de beschrijving in het aanvraagformulier niet helemaal duidelijk);  

 

2 (zwak): De aanvraag schiet ernstig tekort ten aanzien van het criterium en/of de 

verstrekte informatie is van slechte kwaliteit (bijv. de relevantie van en behoefte aan het 

project zijn niet goed onderbouwd; de belangrijkste outputs zijn niet duidelijk beschreven; 

de doelgroepen zijn niet beschreven);  

 

1 (onvoldoende): De aanvraag voldoet niet aan het criterium en/of bepaalde vereiste 

informatie ontbreekt (bijv. de aanvraag richt zicht op kwesties die niet relevant zijn voor 

het Programma conform het Samenwerkingsprogramma; de informatie in het 

aanvraagformulier is onvolledig of onduidelijk).  

 

Overigens wegen niet alle criteria even zwaar (zie de lijst met criteria in paragraaf 

4.3.3). Er wordt meer gewicht toegekend aan de strategische kernelementen van 

een project, zoals de intensiteit van de samenwerking, de kwaliteit van het 

partnerschap, de langetermijneffecten en de ‘value for money’. Operationele 

elementen, zoals het werkplan en de begroting, zijn eveneens van belang bij de 

beoordeling van de kwaliteit en haalbaarheid van een voorstel.  
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4.3.2 Subsidiabiliteitscriteria stap 

 

                                                      
2  Voor lidstaten die aan het NWE-programma deelnemen maar slechts met een gedeelte van hun grondgebied (nl. 

Duitsland, Nederland en Frankrijk), geldt dat rechtspersonen die buiten het NWE-programmagebied zijn gevestigd lead 

partner van NWE-projecten kunnen worden indien: 

• hun bevoegdheid zich uitstrekt over bepaalde delen van het programmagebied, bijv. federale of regionale 

ministeries, federale agentschappen of nationale onderzoeksinstellingen die buiten het programmagebied zijn 

geregistreerd; 

• zij voldoen aan de basisvoorwaarden zoals opgenomen in de overige subsidiabiliteitscriteria; en 

 Subsidiabiliteitscriteria Toelichting 

1 De aanvraag is op tijd 

ingediend via het elektronische 

monitoringsysteem (eMS). 

Vóór de deadline die in de terms of reference voor de 

betreffende projectoproep is aangegeven. 

2 Alle onderdelen van de 

aanvraag zijn ingevuld. 

Alle verplichte velden van het aanvraagformulier zijn 

ingevuld.  

3 Het project heeft stap 1 met 

succes afgerond en heeft de 

volledige aanvraag ingediend 

vóór de deadline die in het 

besluit in stap 1 is gesteld. 

Het programma accepteert alleen volledige aanvragen 

van projecten die stap 1 met succes hebben afgerond. 

Volledige aanvragen moeten worden ingediend vóór de 

deadline die in de kennisgeving van het besluit in stap 1 is 

gesteld. 

4 Het project bevestigt dat het 

zich aan de nationale en 

Europese wetgeving houdt. 

De lead partner bevestigt dit door de indiening van het 

aanvraagformulier. 

5     De aanvraag is in het Engels 

ingevuld. 

Alle onderdelen van de aanvraag zijn opgesteld in het 

Engels.  

6 De projectsamenvatting is in 

alle vier de programmatalen 

verstrekt. 

De projectsamenvatting moet worden verstrekt in het 

Engels, Frans, Nederlands en Duits. 

7 Het project omvat ten minste 

drie partners uit drie 

verschillen-de landen. Ten 

minste twee van deze partners 

moeten afkomstig zijn uit een 

regio in het NWE-

programmagebied. 

Dit betekent bijvoorbeeld dat een project met drie 

partners uit respectievelijk Düsseldorf, Bristol (beide 

binnen het NWE-programmagebied) en Marseille (buiten 

het programmagebied) wel in aanmerking zou komen, 

terwijl een project met drie partners uit Lyon, Bremen 

(beide buiten het programmagebied) en Rotterdam 

(binnen het programmagebied) niet in aanmerking zou 

komen. 

8 Ten minste twee van de part-

ners zijn ongewijzigd gebleven 

tussen stap 1 en stap 2. 

Ten minste twee van de in stap 1 beschreven partners 

zijn gehandhaafd in stap 2. In stap 2 mag een andere LP 

worden opgegeven. 

9 De lead partner is een 

organisatie uit een EU-lidstaat 

of het VK en uit het NWE-

programmagebied.2 

Dus geen LP’s uit Zwitserland en geen LP’s van buiten het 

NWE-programmagebied (bijv. Toulouse, Hamburg, enz.). 
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NB: Ondanks de geautomatiseerde controles door het eMS kan een ingediend 

aanvraagformulier toch nog als niet-subsidiabel worden aangemerkt. Het blijft de 

verantwoordelijkheid van de lead partner om te controleren of aan alle 

subsidiabiliteitscriteria is voldaan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
• zij activiteiten uitvoeren die ten goede komen aan de regio’s binnen het NWE-programma.  

10 De lead partner is een 

overheidsinstelling, non-

profitorganisatie of semi-

publieke organisatie.  

De LP heeft in het aanvraagformulier ‘non-profit’ 

geselecteerd. 

Organisaties met winstoogmerk mogen geen LP worden. 

Projecten met een commerciële LP zijn niet subsidiabel.  

In stap 2 mag een andere LP worden opgegeven. 

11 Alle partners zijn 

rechtspersonen. 

Alle partners die in de aanvraag zijn opgenomen, zijn 

rechtspersonen. 

12 Het project heeft één 

programmadoelstelling 

gekozen uit het 

dropdownmenu. 

Het project heeft één programmadoelstelling (d.w.z. een 

van de vijf specifieke doelstellingen) gekozen uit het 

dropdownmenu.  

13 Het project zal uiterlijk op 31 

december 2023 zijn afgerond. 

Het project mag niet later dan 31 december 2023 

eindigen.  

14 Alle partners dragen bij aan de 

cofinanciering van het project. 

Alle partners hebben een budget dat aansluit bij het 

cofinancieringspercentage.  

15 Het project bevestigt dat het 

een positieve of neutrale bij-

drage levert aan de 

horizontale beginselen van het 

programma: gelijke kansen en 

discriminatie-bestrijding, 

gelijke behandeling van 

mannen en vrouwen, en 

duurzame ontwikkeling. 

Door het aanvraagformulier in te dienen, bevestigt het 

project dat het een positieve of neutrale bijdrage levert 

aan de horizontale beginselen van het programma: 

gelijke kansen en discriminatiebestrijding, gelijke 

behandeling van mannen en vrouwen, en duurzame 

ontwikkeling. 
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4.3.3 Kwaliteitsbeoordelingscriteria stap 2 
 

De kwaliteitsbeoordelingscriteria voor stap 2 zijn: 

 

Nr. Kwaliteitsbeoordelingscriteria en -vragen 
Score (in 

punten) 

Gewicht 

van 

criterium 

Strategische beoordelingscriteria 

1 Projectresultaten dragen bij aan één specifieke doelstelling van 

het programma 

- Hoe goed is de behoefte aan het project onderbouwd? 

- Is de gekozen aanpak relevant? 

- Draagt het project bij aan het verkleinen van de verschillen in 

NWE? 

- Is de beoogde concrete verandering meetbaar, realistisch en 

haalbaar? 

5 pnt 15% 

 

2 Intensiteit van de samenwerking 

- Hoe intensief gaan de partners samenwerken om de beoogde 

verandering tot stand te brengen? 

5 pnt 

 

15%  

 

3 Kwaliteit van het partnerschap 

- Is de samenstelling van het partnerschap relevant voor het 

project?  

- Is het partnerschap in staat om de beoogde verandering tot 

stand te brengen? 

   5 pnt 

 

10%  

 

4 Langetermijneffecten 

- Zorgt het project voor langetermijneffecten? 

5 pnt 

 

15%  

 

5 Value for money 

- Levert het project ‘value for money’? 

- Is het project doeltreffend (d.w.z. doelstellingen en beoogde 

resultaten worden bereikt), zuinig (d.w.z. kosten van 

hulpbronnen zijn zo laag mogelijk) en doelmatig (d.w.z. 

beschikbare hulpbronnen worden optimaal benut)? 

5 pnt 

 

5%  

 

Totale scoregewicht strategische criteria 60%  

Operationele beoordelingscriteria 

6 Werkplan (belangrijkste outputs, werkpakketten, investeringen) 

- Is het werkplan realistisch en samenhangend? 

5 pnt 

 

30%  

 

7 Begroting 

- Is de begroting samenhangend? 

   5 pnt 5%  
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8 Risicobeheer  

- Hoe riskant is het project?  

- Heeft het partnerschap de belangrijkste risico’s 

geïnventariseerd? 

5 pnt 5%  

 

Totale scoregewicht operationele criteria 40%  
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4.4 Besluit over de aanvraag in stap 2  
 

Subsidiabele aanvragen in stap 2 worden door het GS getoetst aan de 

subsidiabiliteits- en kwaliteitscriteria (zie paragraaf 4.3). De 

beoordelingsrapporten van het GS bevatten commentaar op elk van de 

kwaliteitsselectiecriteria voor stap 2 en een algemene conclusie voor elke aanvraag. 

Deze rapporten vormen de basis voor de bespreking en besluitvorming door het 

Comité van Toezicht (CvT). Elke delegatie komt met een eigen mening over elke 

aanvraag, waarna het CvT in overleg uiteindelijk tot consensus komt. Het CvT komt 

regelmatig – ten minste tweemaal per jaar – bijeen om projectvoorstellen in stap 

2 te bespreken. 

 

Omdat het GS beoordeelt in hoeverre de aanvraag bijdraagt aan de doelstellingen 

van het programma, beoordelen de landendelegaties ook wat de bijdrage is aan 

nationale, regionale en lokale beleidsdoelen. 

 

Het besluit van het CvT (goedkeuring of afwijzing) wordt schriftelijk aan de lead 

partner bekendgemaakt. In geval van goedkeuring bevat deze kennisgevingsbrief 

een lijst van technische eisen waaraan moet worden voldaan voor de afronding 

van het AF; in geval van afwijzing worden de belangrijkste redenen voor afwijzing 

gedetailleerd toegelicht. Het beoordelingsrapport van het GS wordt niet 

meegestuurd met de feedback aan het project omdat dit rapport alleen de mening 

van het GS bevat (vóór de besprekingen), die niet noodzakelijkerwijs overeenkomt 

met de uiteindelijke mening van het CvT, dat het besluit neemt. 

 

De goedkeuring van de aanvraag in stap 2 is gebaseerd op het ingediende 

aanvraagformulier (AF), maar in het kader van de technische eisen kunnen nog 

wijzigingen daarin worden verlangd. Als niet binnen de gestelde termijn 

(doorgaans twee maanden) aan deze technische eisen is voldaan, wordt het besluit 

automatisch nietig. Zodra aan de technische eisen is voldaan, gaat de fase van 

ondertekening van het subsidiecontract (met het goedgekeurde AF en een 

ondertekende partnerschapsovereenkomst als bijlage) tussen de 

Managementautoriteit en de lead partner van start.  

 

Een afwijzing betekent dat het eerder (in stap 1) goedgekeurde idee niet is 

uitgewerkt tot een gedegen projectvoorstel en dat er sprake is van grote 

tekortkomingen.  

Mocht het consortium een nieuwe aanvraag willen indienen, dan moet het nog 

eens heel zorgvuldig nadenken over het projectidee, de beoogde resultaten, de 

reikwijdte en de analyse van de context en moet het weer opnieuw beginnen in 

stap 1. 
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Hoofdstuk 5 – Projectuitvoering 
 

5.1 Subsidiabiliteit van uitgaven 
 

Er zijn regels voor de subsidiabiliteit van uitgaven op verschillende niveaus: 

• Europees niveau: EU-verordeningen 

• programmaniveau: specifieke regels die zijn opgesteld voor het Interreg 

NWE-programma 

• nationaal niveau: nationale regels die in de afzonderlijke lidstaten gelden  

• partnerniveau: interne regels van de afzonderlijke partnerorganisaties 

 

Bij verschillen tussen de regels op de diverse niveaus gelden de strengste regels. 

 

In het algemeen geldt dat projectkosten alleen subsidiabel zijn als ze:  

• samenhangen met activiteiten die in het aanvraagformulier zijn vermeld, 

noodzakelijk zijn om deze activiteiten uit te voeren en de doelstellingen van 

het project te verwezenlijken, en zijn opgenomen in de begroting;  

• redelijk en gerechtvaardigd zijn, voldoen aan de gebruikelijke interne regels 

van de partner, de EU, het programma en de nationale regels, en in 

overeenstemming zijn met de beginselen van goed financieel beheer; 

• herleidbaar, verifieerbaar en plausibel zijn en vastgesteld zijn 

overeenkomstig de toepasselijke boekhoudprincipes;  

• zijn gemaakt en betaald door de partnerorganisatie en na de startdatum en 

vóór de einddatum van het project van haar bankrekening zijn 

afgeschreven;  

• zijn onderbouwd met bewijsstukken waardoor de uitgaven herleidbaar en 

controleerbaar zijn. 

 

Wanneer uitgaven op basis van een forfaitair bedrag of percentage worden 

vergoed, zijn de laatste drie principes niet van toepassing.  

 

5.2 Begrotingslijnen 
 

Hieronder wordt een overzicht gegeven van de subsidiabiliteitsprincipes voor de 

diverse begrotingslijnen:  

• personeel  
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• kantoor- en administratieve kosten  

• reis- en verblijfkosten  

• externe expertise en diensten  

• uitrusting  

• infrastructuur en bouwwerkzaamheden 

 

Voor iedere begrotingslijn is een definitie opgenomen, gevolgd door informatie 

over het begroten en rapporteren van deze kosten. Projecten dienen deze 

informatie zorgvuldig door te lezen, zowel bij de voorbereiding van het project als 

bij het opstellen van de voortgangsrapportages. 

I. Personeelskosten 
 
Definitie 

 
Personeelskosten omvatten de kosten van personeel dat rechtstreeks in dienst is 

bij de partnerorganisatie en voltijds of deeltijds aan het project werkt.  

 

Project partners die kosten willen claimen voor bedrijjfseigenaren en zelfstandigen 

die niet op de loonlijst van de partner organisatie staan moeten contact opnemen 

met de JS officer die het project volgt.   

 

De personeelskosten hebben betrekking op de kosten voor activiteiten die de 

betref-fende partner niet zou hebben als het betreffende project niet zou worden 

uitgevoerd. 

 

Overhead en andere kantoor- en administratieve kosten kunnen niet onder deze 

begrotingslijn worden opgevoerd. 

 

De meest voorkomende eerstelijnscontrole correcties in het NWE Programma zijn 

momenteel de personeelskosten. Partners kunnen bij twijfel over de 

berekingsmethode of de subsidiabiliteit van personeelskosten de nationale 
goedkeuringsinstantie eerstelijnscontrole, de eerste lijns controleur of de JS officer 
die het project volgt via de lead partner contacteren.  

 

Er zijn twee opties voor de subsidiabiliteit van personeelskosten in het kader van 

dit Programma: 

A. personeelskosten berekend als forfaitair percentage (20%) van de directe 

kosten (alle kosten anders dan personeelskosten en kantoor- en 

administratieve kosten); 
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B. personeelskosten berekend op basis van de werkelijke kosten (er zijn vijf 

methoden mogelijk, afhankelijk van de arbeidsovereenkomst en/of 

werkafspraken – zie hierna).  

 

Elke partnerorganisatie moet voor een van deze twee opties kiezen en deze 

keuze aangeven in het aanvraagformulier. Dit betekent dat verschillende 

partners binnen hetzelfde project kunnen kiezen voor verschillende opties 

(bijv. één partner kiest optie A, terwijl de overige partners optie B kiezen). 

Als een partner eenmaal voor een bepaalde optie heeft gekozen, geldt deze 

keuze voor alle medewerkers van deze partner en voor de gehele looptijd van 

het project (veranderen is niet mogelijk).  

 

NB: Onder optie B zijn er verschillende methoden mogelijk. Daarnaast 

kunnen verschillende methoden worden toegepast voor verschillende 

medewerkers, afhankelijk van hun arbeidsovereenkomst en het aantal uren 

dat zij aan het project besteden (zie het gedeelte over Optie B). In het 

begrotingsgedeelte van het aanvraagformulier moet worden aangegeven 

welke methode de partnerorganisatie het meest zal gebruiken. De methode 

die voor iedere medewerker wordt gebruikt, kan dan samen met de 

bijbehorende personeelskosten worden aangegeven op de uitgavenstaat 

wanneer het project kosten declareert. 

 

NB: Partners in Vlaanderen en Wallonië hebben minder keuzemogelijkheden 

(zie methode 5). 

 

Hieronder vindt u meer informatie over de diverse opties. 

 

Overzicht 

 

Personeelskosten: aanbevolen opties en methoden 

 

Optie A: Forfaitair percentage 

Geldt voor alle medewerkers van een 

partner 

20% van de directe kosten (alle kosten anders dan 

personeelskosten en kantoor- en administratieve 

kosten) 

• Documenten voor directe kosten nodig: ja 

• Documenten voor personeelskosten nodig: nee 

• Urenstaat nodig: nee 

Optie B: 

Werkelijke 

kosten 

Kan per 

medewerker 

verschillen 

Methode 1:  

Volledige bruto-

arbeidskosten 

Personeel dat voltijds aan het project werkt 

• Volledige bruto-arbeidskosten kunnen worden 

gedeclareerd 

• Urenstaat nodig: nee 

• Eén document (bijv. arbeidsovereenkomst) 

waaruit blijkt dat 100% van de tijd aan het 

project wordt besteed 
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Methode 2: 

Vast percentage van 

bruto-arbeidskosten 

Personeel dat een vast percentage aan het project 

werkt 

• (Bruto-arbeidskosten) x (vast %) 

• Urenstaat nodig: nee 

• Eén document (bijv. ‘opdrachtbrief’) waaruit 

blijkt welk % aan het project wordt besteed 

 

Methode 3: 

Flexibel percentage 

van bruto-

arbeidskosten 

 

Personeel dat een flexibel percentage aan het 

project werkt 

• (Aantal uren) x (uurtarief) 

• Urenstaat nodig: ja 

3.A) Uurtarief = 

maandelijkse of jaarlijkse 

bruto-arbeidskosten / 

contractueel aantal uren 

3.B) Uurtarief = 

jaarlijkse bruto-

arbeidskosten / 

1.720 uur 

 

Methode 4: 

Uurbasis 

 

 

 

Personeel dat op uurbasis werkt 

• (Aantal uren) x (contractueel uurtarief) 

• Urenstaat nodig: ja 

Methode 5: 

Landspecifieke 

methoden 

• Nederland 

• België (Vlaanderen) 

• België (Wallonië) 

• Luxemburg 

 

OPTIE A: Personeelskosten berekend als forfaitair percentage (20%) van de 

directe kosten 

 

Uitgangspunten 

 

De berekening van de personeelskosten is gebaseerd op een forfaitair percentage 

van 20% van de directe kosten, exclusief personeelskosten en kantoor- en 

administratieve kosten. 

 

Het subsidiabele bedrag voor personeelskosten bedraagt 20% van het totaal 

begrote subsidiabele bedrag dat onder alle andere begrotingslijnen wordt 

gedeclareerd (exclusief kantoor- en administratieve kosten).  

 

NB: Om in aanmerking te komen voor dit forfaitaire percentage moet de 

organisatie ten minste één medewerker hebben die aan het project werkt.  
 

Gelieve te noteren dat dit fortfaitaire percentage niet toegepast kan worden 

voor partners met contracten voor overheidsopdrachten boven de EU 
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drempelwaarde. Meer informatie over de EU drempelwaardes is te vinden in 

paragraaf 5.5 Aanbesteden van overheidsopdrachten.  
 

Voorbeeld optie A  

 

A 

Totale subsidiabele bedrag dat door de partner onder alle andere 

begrotingslijnen is opgevoerd (excl. kantoor- en administratieve 

kosten) 

€ 100.000 

B Forfaitair percentage voor personeelskosten 20% 

C Subsidiabele personeelskosten (A x B) € 20.000 

 

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole of 

ELC) 

 

Het enige wat de ELC hoeft te controleren, is of de organisatie ten minste één 

medewerker heeft. Er is geen verdere onderbouwing of ondersteunende 

documentatie nodig om de personeelskosten te kunnen declareren. De 

projectpartners hoeven dus ook niet aan te tonen dat de kosten zijn gemaakt of 

dat het vaste percentage overeenkomt met de werkelijkheid. Urenstaten zijn niet 

verplicht. De ELC concentreert zich op de juiste rapportage van de andere 

begrotingslijnen en op de vraag of er in de andere begrotingslijnen geen uitgaven 

zijn opgenomen die samenhangen met personeelskosten. 

 

 

OPTIE B: Personeelskosten berekend op basis van de werkelijke kosten 

 

Uitgangspunten 

 

De personeelskosten moeten voor iedere medewerker afzonderlijk worden 

berekend. De personeelskosten worden overgenomen uit de salarisadministratie 

en komen overeen met de bruto-arbeidskosten voor de partnerorganisatie, die 

gewoonlijk het volgende omvatten: 

• salaris (vastgelegd in een arbeidsovereenkomst) 

• andere kosten die direct met het salaris samenhangen (bijv. loonbelasting 

en sociale zekerheidspremies, inclusief werkgeversdeel ziektekosten- en 

pensioenpremies) en die: 

o in een arbeidsovereenkomst of wettelijk zijn vastgelegd 

o aansluiten bij de wetgeving waarnaar in de arbeidsovereenkomst 

wordt verwezen en bij hetgeen in het land en/of de organisatie 

gebruikelijk is  

o niet door de werkgever kunnen worden teruggevorderd. 
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Voor zover dit in de arbeidsovereenkomst of in nationale of interne voorschriften 

is gespecificeerd, en afhankelijk van het personeelsbeleid van de 

partnerorganisatie, kunnen kosten zoals bonussen, brandstof, huurauto’s, 

verhuiskostenvergoeding, lunchbonnen e.d. geheel of gedeeltelijk worden 

gedeclareerd nadat berekend is welk deel daarvan onder het project valt.  

 

Deze kosten moeten rechtstreeks samenhangen met het salaris en moeten op de 

loonstrook vermeld staan. 

 

Als gekozen wordt voor berekening op basis van de werkelijke kosten, zijn er vijf 

gevallen waarin deze aanpak kan worden gevolgd: 

1. medewerker is in dienst van de partnerorganisatie en werkt voltijds aan 

het project; 

2. medewerker is in dienst van de partnerorganisatie en werkt een vast 

percentage van zijn/haar tijd (in deeltijd) aan het project; 

• medewerker is in dienst van de partnerorganisatie en werkt een 

flexibel percentage van zijn/haar tijd (in deeltijd) aan het project. 

Hier zijn er twee mogelijkheden: 

• Optie 3.A: voor de berekening worden de totale maandelijkse 

salariskosten of jaarlijkse bruto-arbeidskosten gedeeld door het 

contractuele aantal uren volgens de arbeidsovereenkomst; 

3. Optie 3.B: voor de berekening worden de jaarlijkse bruto-arbeidskosten 

gedeeld door 1.720 uur;  

4. medewerker werkt op uurbasis voor de partnerorganisatie; 

5. landspecifieke methoden. 

6. Zoals gezegd kunnen er bij één partnerorganisatie verschillende scenario’s 

en berekeningsmethoden naast elkaar bestaan, wanneer er meerdere 

mensen aan hetzelfde project werken die echter een verschillend 

arbeidscontract hebben en een verschillend aantal uren aan het project 

besteden.  

 

Voor elk van deze scenario’s moet één bepaalde de berekeningsmethode worden 

gehanteerd. Dit wordt hieronder nader toegelicht. 
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Methode 1: Medewerker is in dienst van de partnerorganisatie en werkt 

voltijds aan het project 

 

Uitgangspunten 

• De totale bruto-arbeidskosten voor de medewerker kunnen worden 

gedeclareerd. 

• De werkgever overlegt een document voor iedere medewerker waaruit 

blijkt dat deze 100% van zijn/haar tijd aan het project besteedt.  

• Er is geen aparte tijdregistratie (‘urenstaat’) nodig. 

 

Voorbeeld Optie B, methode 1  

 

A 
Totale salariskosten per maand (brutosalaris en werkgeversdeel sociale 

premies) 
€ 5.000  

B Tijdspercentage dat de medewerker per maand aan het project besteedt 100% 

C Subsidiabele kosten: (A x B) € 5.000  

 

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole) 

 

Ter onderbouwing van de subsidiabiliteit van de kosten moeten de volgende 

documenten aan de eerstelijnscontroleur worden verstrekt: 

• een arbeidsovereenkomst of vergelijkbare rechtsgeldige overeenkomst 

waaruit de arbeidsrelatie met de partnerorganisatie blijkt; 

• een document waaruit duidelijk blijkt dat de medewerker 100% van 

zijn/haar tijd aan het project heeft besteed (dit kan een 

arbeidsovereenkomst zijn en/of een ander door de werkgever verstrekt 

document, zoals een ‘opdrachtbrief’); 

• een document waaruit de werkelijke salariskosten (brutosalaris en 

werkgeversdeel sociale premies) voor de medewerker blijken, zoals 

loonstroken of andere administratieve bescheiden waarop de betreffende 

kosten duidelijk te zien zijn; 

• een bewijs van betaling overeenkomstig de nationale boekhoudprincipes. 

 

Methode 2: Medewerker is in dienst van de partnerorganisatie en werkt een 

vast percentage van zijn/haar tijd (in deeltijd) aan het project  

Uitgangspunten 

• Een vast percentage van de bruto-arbeidskosten, dat overeenkomt met een 

vast tijdspercentage dat aan het project wordt besteed; 
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• Een document waaruit duidelijk blijkt welk percentage van zijn/haar tijd de 

medewerker aan het project besteedt (dit kan een arbeidsovereenkomst 

zijn en/of een ander door de werkgever verstrekt document, zoals een 

‘opdrachtbrief’). 

Er is geen aparte tijdregistratie (‘urenstaat’) nodig. 

 

Voorbeeld Optie B, methode 2  

 

A 
Totale salariskosten per maand (brutosalaris en werkgeversdeel sociale 

premies) 
€ 5.000  

B 
Vast tijdspercentage dat de medewerker per maand aan het project 

besteedt 
60% 

C Subsidiabele kosten: (A x B) € 3.000 

 

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole) 

 

Ter onderbouwing van de subsidiabiliteit van de kosten moeten bij de rapportage 

aan het programma de volgende documenten worden verstrekt: 

• een arbeidsovereenkomst of vergelijkbare rechtsgeldige overeenkomst 

waaruit de arbeidsrelatie met de partnerorganisatie blijkt; 

• een document waaruit blijkt welk percentage van zijn/haar tijd de 

medewerker aan het project heeft besteed (dit kan een 

arbeidsovereenkomst zijn en/of een ander door de werkgever verstrekt 

document waaruit het vaste aan het project bestede tijdspercentage 

duidelijk blijkt); 

• een document waaruit de werkelijke salariskosten (brutosalaris en 

werkgeversdeel sociale premies) voor de medewerker blijken, zoals 

loonstroken of andere administratieve bescheiden waarop de betreffende 

kosten duidelijk te zien zijn; 

• een bewijs van betaling overeenkomstig de nationale boekhoudprincipes. 

 

 

Methode 3: Medewerker is in dienst van de partnerorganisatie en werkt een 

flexibel percentage van zijn/haar tijd (in deeltijd) aan het project  

 

Methode 3.A. De totale maandelijkse salariskosten of jaarlijkse bruto-

arbeidskosten worden gedeeld door het contractuele aantal uren volgens de 

arbeidsovereenkomst. 
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Uitgangspunten 

 

• Een flexibel percentage van de bruto-arbeidskosten, dat overeenkomt met 

het aantal uren (variërend per maand) dat is bepaald dat aan het project is 

besteed. 

• Een tijdregistratiesysteem (’urenstaat’ – template beschikbaar) is verplicht; 

hierin moet 100% van de werktijd van de medewerker worden 

geregistreerd (inclusief de werktijd die de medewerker niet aan het project 

besteedt). De urenstaat met de uren die niet aan het project zijn besteed, 

wordt niet gebruikt om de personeelskosten te berekenen, maar het zal 

gebruikt worden  om te bewijzen dat er geen sprake is van dubbele 

financiering indien de medewerker ook meewerkt aan een ander EU-

project of een andere door de EU gecofinancierde activiteit. 

• Om een uurtarief te berekenen worden de bruto-arbeidskosten per maand 

of per jaar gedeeld door het aantal uren per maand volgens de 

arbeidsovereenkomst. Dit uurtarief wordt vervolgens vermenigvuldigd met 

het aantal uren dat daadwerkelijk aan het project is besteed. 

• Overuren (wanneer het aantal gewerkte uren groter is dan het aantal uren 

voorzien in het het contract) zijn alleen subsidiabel als de 

arbeidsovereenkomst daarin voorziet, als deze conform de nationale 

wetgeving en de normale gang van zaken bij de partnerorganisatie zijn 

gemaakt en als de extra uren door de werkgever aan de medewerker 

worden uitbetaald. De overuren moeten op een transparante manier aan 

het project worden toegerekend. 

 

Voorbeeld Optie B, methode 3.A, gebaseerd op de totale salariskosten per maand 

 

 1. UITGANGSPUNT 

A Totale salariskosten per maand € 5.000  

 2. BEREKENING UURTARIEF 

B Aantal werkuren per werkdag volgens de arbeidsovereenkomst 8 uur 

C Juli 2014: aantal werkdagen (minus alle (verplichte) vrije dagen*) 22 dagen 

D Aantal werkuren in juli 2014 (B x C) 176 uur 

E Aantal vakantiedagen (in dagen) per jaar volgens de arbeidsovereenkomst 30 dagen 

F 
Aantal vakantiedagen (in dagen) per maand volgens de arbeidsovereenkomst 

(E / 12 maanden) 
2,5 dag 

G 
Aantal vakantiedagen (in uren) per maand volgens de arbeidsovereenkomst 

(B x F) 
20 uur 
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H Werktijd per maand, exclusief vakantiedagen (D – G) 156 uur 

* (Verplichte) vrije dagen zijn dagen zoals 1 mei, nieuwjaarsdag en Kerstmis. 

 

 3. UURTARIEF 

I Uurtarief voor juli 2014 (A / H) € 32,05)  

 

 4. AANTAL GEWERKTE UREN (op basis van urenstaat) 

J Totale aantal uren dat in de maand juli aan het project is besteed 100 

 

 5. SUBSIDIABELE KOSTEN VOOR HET AANTAL AAN HET PROJECT BESTEDE UREN 

K Subsidiabele kosten (I x J) € 3.205  

 

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole) 

 

Ter onderbouwing van de subsidiabiliteit van de kosten moeten bij de rapportage 

aan het programma de volgende documenten worden verstrekt: 

• een arbeidsovereenkomst of vergelijkbare rechtsgeldige overeenkomst 

waaruit de arbeidsrelatie met de partnerorganisatie blijkt; 

• een document waarin de werktijd per maand of per week en het aantal 

vakantiedagen per medewerker staat aangegeven, zoals een 

arbeidsovereenkomst of ander intern document met gelijkwaardige 

bewijskracht; 

• een document waaruit de werkelijke salariskosten per maand (brutosalaris 

en werkgeversdeel van de sociale premies) voor de medewerker blijken, 

zoals loonstroken of andere administratieve bescheiden waarop de 

betreffende kosten duidelijk te zien zijn; 

• een bewijs van betaling overeenkomstig de nationale boekhoudprincipes; 

• een document waaruit blijkt hoe het uurtarief is berekend; 

• registratie van de werktijd per maand, waarbij 100% van de werktijd van de 

medewerker is geregistreerd en waaruit blijkt hoeveel tijd de medewerker 

aan het project heeft besteed: urenstaat of vergelijkbaar 

tijdsregistratiesysteem. 
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Methode 3.B. De jaarlijkse bruto-arbeidskosten worden gedeeld door 1.720 

uur. 

 
Uitgangspunten 
 

• Als een medewerker in dienst is van de partnerorganisatie en een flexibel 

percentage van zijn/haar tijd aan het project werkt, bestaat ook de 

mogelijkheid om het uurtarief te berekenen op basis van een vast aantal 

gewerkte uren per jaar, nl. 1.720. 

• Een tijdregistratiesysteem (’urenstaat’ – template beschikbaar) is verplicht; 

hierin moet 100% van de werktijd van de medewerker worden 

geregistreerd (inclusief de werktijd die de medewerker niet aan het project 

besteedt). De urenstaat met de uren die niet aan het project zijn besteed, 

wordt niet gebruikt om de personeelskosten te berekenen, maar om te 

bewijzen dat er geen sprake is van dubbele financiering indien de 

medewerker ook meewerkt aan een ander EU-project of een andere door 

de EU gecofinancierde activiteit. 

• Om een uurtarief te berekenen worden de laatst bekende jaarlijkse bruto-

arbeidskosten gedeeld door 1.720 uur voor voltijdse werknemers, of via 

een corresponderend pro-rata van 1720 uur, voor halftijdse werknemers. 

Dit uurtarief wordt vervolgens vermenigvuldigd met het aantal uren dat 

daadwerkelijk aan het project is besteed. 

• Wanneer de jaarlijkse bruto loonkosten niet beschikbar zijn, kunnen deze 

afgeleid worden van de beschikbare gedocumenteerde bruto loonkosten 

of van het naar behoren gecorrigeerd arbeidscontract voor een 12 

maandelijkse periode. 

• Overuren (wanneer het aantal gewerkte uren groter is dan het aantal uren 

voorzien in het contract) zijn alleen subsidiabel als de arbeidsovereenkomst 

daarin voorziet, als deze conform de nationale wetgeving en de normale 

gang van zaken bij de partnerorganisatie zijn gemaakt en als de extra uren 

door de werkgever aan de medewerker worden uitbetaald. De overuren 

moeten op een transparante manier aan het project worden toegerekend. 

• Elke projectpartner kan beslissen om het uurtarief te actualiseren of om 

een vast tarief aan te houden gedurende de gehele project implementatie. 

Deze methode hoeft echter niet op een maandelijkse basis aangepast te 

worden. Als het uurtarief op een maandelijkse basis aangepast dient te 

worden, gelieve dan methode 3A toe te passen.   
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Voorbeeld Optie B, methode 3.B 

 

A Totale salariskosten per jaar (brutosalaris en werkgeversdeel sociale premies)  € 60.000  

B Vast aantal uren per jaar 1.720 uur 

C Uurtarief (A / B) € 34,88 

D Aantal gewerkte uren in een bepaalde maand (op basis van urenstaat) 100 

E Subsidiabele kosten voor die maand (C x D) € 3.488 

 

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole) 

 

Ter onderbouwing van de subsidiabiliteit van de kosten moeten bij de rapportage 

aan het programma de volgende documenten worden verstrekt: 

• een arbeidsovereenkomst of vergelijkbare rechtsgeldige overeenkomst 

waaruit de arbeidsrelatie met de partnerorganisatie blijkt; 

• een document waarin de werktijd per maand of per week en het aantal 

vakantiedagen per medewerker staat aangegeven, zoals een 

arbeidsovereenkomst of ander intern document met gelijkwaardige 

bewijskracht; 

• een document waaruit de werkelijke salariskosten per maand (brutosalaris 

en werkgeversdeel van de sociale premies) voor de medewerker blijken, 

zoals loonstroken of andere administratieve bescheiden waarop de 

betreffende kosten duidelijk te zien zijn; 

• een bewijs van betaling overeenkomstig de nationale boekhoudprincipes; 

• een document waaruit blijkt hoe het uurtarief is berekend; 

• registratie van de werktijd per maand, waarbij 100% van de werktijd van de 

medewerker is geregistreerd en waaruit blijkt hoeveel tijd de medewerker 

aan het project heeft besteed: urenstaat of vergelijkbaar 

tijdsregistratiesysteem. 

 

Methode 4: Medewerker werkt op uurbasis voor de partnerorganisatie 

 

Uitgangspunten 

• Het uurtarief volgens de arbeidsovereenkomst wordt vermenigvuldigd met 

het aantal uren dat de medewerker aan het project heeft gewerkt. 

• Een tijdregistratiesysteem (‘urenstaat’) is verplicht; hierin moet 100% van de 

gewerkte uren van de medewerker worden geregistreerd (inclusief de 

werktijd die niet aan het project is besteed). 
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Voorbeeld Optie B, methode 4  

 

 UITGANGSPUNT 

A Uurtarief (conform arbeidsovereenkomst) € 30  

 

 AANTAL GEWERKTE UREN (op basis van urenstaat) 

B Totale aantal uren dat in de maand juli aan het project is besteed 100 

 

 SUBSIDIABELE KOSTEN VOOR HET AANTAL AAN HET PROJECT BESTEDE UREN 

C Subsidiabele kosten (A x B) € 3.000 

 

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole) 

 

Ter onderbouwing van de subsidiabiliteit van de kosten moeten bij de rapportage 

aan het programma de volgende documenten worden verstrekt: 

• een arbeidsovereenkomst of vergelijkbare rechtsgeldige overeenkomst 

waaruit de arbeidsrelatie met de partnerorganisatie en het uurtarief 

blijken; 

• een bewijs van betaling overeenkomstig de nationale boekhoudprincipes; 

• registratie van de werktijd per maand, waarbij 100% van de werktijd van de 

medewerker is geregistreerd en waaruit blijkt hoeveel tijd de medewerker 

aan het project heeft besteed: urenstaat of vergelijkbaar 

tijdsregistratiesysteem. 

 

Methode 5: Landspecifieke methoden 

 

Sommige lidstaten hebben een eigen methode ontwikkeld voor het berekenen van 

personeelskosten: 

 

België (Vlaanderen): Vlaamse partners kunnen niet uit alle mogelijke methoden 

kiezen, maar alleen tussen optie A (forfaitair percentage) en hun gewestelijke 

methode zoals beschreven op: 

https://www.vlaio.be/nl/andere-doelgroepen/europees-fonds-voor-regionale-
ontwikkeling-efro/interreg/een-interreg-project 
 

België (Wallonië): Waalse partners kunnen niet uit alle mogelijke methoden 

kiezen, maar mogen alleen hun gewestelijke methode gebruiken. Meer informatie 

over deze methode is te verkrijgen bij het Waalse contactpunt. 
 

https://www.vlaio.be/nl/andere-doelgroepen/europees-fonds-voor-regionale-ontwikkeling-efro/interreg/een-interreg-project
https://www.vlaio.be/nl/andere-doelgroepen/europees-fonds-voor-regionale-ontwikkeling-efro/interreg/een-interreg-project
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Duitsland: Duitse ondernemers die geen van de andere methoden kunnen 

gebruiken, omdat ze geen arbeidsovereenkomst met hun onderneming hebben, 

kunnen uitgaan van de betreffende regionale methode (standaardschalen van 

eenheidskosten). Neem contact op met het Duitse contactpunt voor meer 

informatie over de methoden. 

 

Luxemburg: Luxemburgse partners mogen uit alle mogelijke methoden kiezen. 

Nóg een mogelijke methode voor begunstigde uit Luxemburg is te vinden op:  

http://www.fonds-europeens.public.lu/fr/publications/s/staff-costs-nwe-2014-
2020/staff-calc-meth-lu.pdf  
 

Nederland: Nederlandse partners mogen uit alle mogelijke methoden kiezen en 

zijn niet aan hun landspecifieke methode gebonden. 

Zie https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/interreg-2014-2020/interreg-north-
west-europe-nwe 
 

II. Kantoor- en administratieve kosten 
 

Definitie 

 
Onder de kantoor- en administratieve kosten vallen alle algemene administratieve 

uitgaven die een partnerorganisatie moet doen ten behoeve van de 

projectactiviteiten. 

 

Op grond van artikel 68, lid 1b) van Verordening (EU) nr. 1303/2013 moeten 

kantoor- en administratieve kosten worden begroot en gerapporteerd als 

forfaitair percentage (15%) van de personeelskosten van iedere partner.  

 

Overeenkomstig artikel 4 van Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 481/2014 van de 

Commissie zijn kantoor- en administratieve kosten uitsluitend beperkt tot de 

volgende posten:  

• kantoorhuur 

• verzekeringen en belastingen in verband met de gebouwen waarin het 

personeel is gehuisvest en de kantooruitrusting (bijv. brand- en 

diefstalverzekeringen) 

• nutsvoorzieningen (bijv. elektriciteit, verwarming, water) 

• kantoorbenodigdheden (bijv. briefpapier, pennen enz.) 

• algemene boekhouding van de begunstigde organisatie 

• archieven 

• onderhoud, reiniging en reparaties 

http://www.nweurope.eu/contact-us/contact-points/
http://www.fonds-europeens.public.lu/fr/publications/s/staff-costs-nwe-2014-2020/staff-calc-meth-lu.pdf
http://www.fonds-europeens.public.lu/fr/publications/s/staff-costs-nwe-2014-2020/staff-calc-meth-lu.pdf
https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/interreg-2014-2020/interreg-north-west-europe-nwe
https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/interreg-2014-2020/interreg-north-west-europe-nwe
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• beveiliging 

• IT-systemen (bijv. administratie en beheer van administratieve hard- en 

software) 

• communicatie (bijv. telefoon, fax, internet, post, visitekaartjes) 

• bankkosten voor het openen en beheren van de rekening wanneer voor de 

uitvoering van een concrete actie een afzonderlijke rekening moet worden 

geopend 

• kosten voor transnationale financiële transacties. 

 

Uitgangspunten 

 

Voor de begrotingslijn ‘Kantoor- en administratieve kosten’ hoeft geen 

gedetailleerde begroting te worden opgesteld. Het aanvraagformulier berekent 

automatisch een bedrag dat overeenkomt met 15% van de begrote 

personeelskosten voor iedere partner, zodra het bijbehorende vakje (bovenaan de 

pagina met de begroting per partner) is aangevinkt. Iedere partner moet dit vakje 

aanvinken, anders neemt het systeem geen budget op voor de kantoor- en 

administratieve kosten van deze partner. 

 

Bij de rapportage wordt automatisch het vaste percentage van 15% toegepast en 

toegekend op basis van de opgevoerde subsidiabele personeelskosten van iedere 

projectpartner.  

 

Voorbeeldberekening voor kantoor- en administratieve kosten wanneer bij 

personeelskosten is gekozen voor optie B 

 

A Opgevoerde subsidiabele personeelskosten € 36.000 

B Forfaitair percentage voor kantoor- en 

administratieve kosten 

15% 

C Opgevoerde subsidiabele kantoor- en 

administratieve kosten (automatische 

rapportage zonder bewijs van daadwerkelijke 

kosten) (A x B) 

€ 5.400 

 

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole) 

 

Projectpartners hoeven geen onderbouwing of ondersteunende documenten aan 

te leveren, want zij hoeven niet aan te tonen dat het forfaitaire percentage 

overeenkomt met de werkelijkheid. De ELC concentreert zich op de juiste 

rapportage van de personeelskosten en op de vraag of er in de andere 

begrotingslijnen geen uitgaven zijn opgenomen die samenhangen met kantoor- 

en administratieve kosten. 
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Aandachtspunten 

 

Wanneer een contract met een externe deskundige ook administratieve kosten 

omvat, moeten deze kosten worden opgenomen onder de begrotingslijn ‘Externe 

expertise en diensten’, omdat zij onderdeel uitmaken van het expertisecontract. 

 

Wanneer een projectpartner bij de personeelskosten kiest voor het forfaitaire 

percentage van 20%, worden de kantoor- en administratieve kosten als volgt 

berekend: 

A. De basis wordt gevormd door alle kosten die zijn gerapporteerd onder de 

begrotingslijnen voor directe kosten (reis- en verblijfkosten, externe 

expertise en diensten, uitrusting en infrastructuur en 

bouwwerkzaamheden). De subsidiabele kosten worden berekend als 

forfaitair percentage (20%) van dit totaalbedrag.  

B. Van de subsidiabele personeelskosten wordt dan 15% gerapporteerd als 

kantoor- en administratieve kosten. 

 

Voorbeeldberekening voor kantoor- en administratieve kosten wanneer bij 

personeelskosten is gekozen voor optie A. 

 

A 

Totale subsidiabele bedrag dat door de partner onder alle andere 

begrotingslijnen is opgevoerd (excl. personeelskosten en kantoor- en 

administratieve kosten) 

€ 100.000 

B Forfaitair percentage voor personeelskosten 20% 

C Subsidiabele personeelskosten (A x B) € 20.000 

D Forfaitair percentage voor kantoor- en administratieve kosten 15% 

E 
Opgevoerde kantoor- en administratieve kosten (automatische rapportage 

zonder bewijs van daadwerkelijke kosten) (D x C) 

€ 3.000 

III. Reis- en verblijfkosten 
 

Definitie 

 
Deze begrotingslijn betreft de reis- en verblijfkosten van medewerkers die in dienst 

zijn van een projectpartner.  

 

Uitgangspunten  

 

Overeenkomstig artikel 5 van Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 481/2014 van de 

Commissie zijn reis- en verblijfkosten beperkt tot de volgende posten: 
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a) reiskosten 

b) kosten van maaltijden 

c) verblijfkosten 

d) visumkosten 

e) dagvergoedingen 

 

Alle onder (a) t/m (d) genoemde uitgavenposten die al door een dagvergoeding 

worden gedekt, worden niet vergoed in aanvulling op die dagvergoeding.  

 

Hierbij gelden de volgende algemene uitgangspunten: 

• Alle kosten moeten uiteindelijk voor rekening komen van de 

partnerorganisatie. Als een medewerker bepaalde kosten zelf heeft betaald, 

moet dit worden aangetoond door middel van een bewijs van vergoeding 

door de werkgever. 

• Werkelijke kosten en dagvergoedingen moeten voldoen aan de 

toepasselijke nationale voorschriften en regels binnen de organisatie. 

Indien er geen nationale of interne regels van toepassing zijn op 

dagvergoedingen, gelden de werkelijke kosten. Reis- en verblijfkosten 

moeten altijd redelijk blijven, omdat zij worden vergoed uit publieke 

middelen. 

• Normaal gesproken moeten reis- en verblijfkosten betrekking hebben op 

reizen binnen het programmagebied. Reizen buiten het NWE-gebied maar 

binnen de NWE-landen zijn subsidiabel zonder voorafgaande toestemming 

van het GS. Reizen buiten de NWE-landen zijn uitzonderingen en vereisen 

wel voorafgaande toestemming van het GS. Daarom moet de lead partner 

hiervoor vooraf een specifieke aanvraag indienen bij het GS. In deze 

aanvraag moet duidelijk de meerwaarde van de reis voor het project en de 

specifieke rol van iedere meereizende persoon worden beschreven en 

moet een gedetailleerde reisbegroting zijn opgenomen.  

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole) 

 

De volgende documenten moeten beschikbaar zijn voor controledoeleinden: 

• agenda (of vergelijkbaar document) van de 

vergadering/seminar/conferentie; 

• documenten die bewijzen dat de reis daadwerkelijk heeft plaatsgevonden 

(boardingpass, lijst van aanwezigen, enz.); 

• betaalde facturen (inclusief hotelrekeningen, vervoersbewijzen, enz.) en, 

indien van toepassing, de onkostendeclaratie van de medewerker plus een 

bewijs dat de werkgever deze kosten aan de medewerker heeft vergoed; 
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• declaraties voor dagvergoedingen (indien van toepassing) plus een bewijs 

dat de werkgever de kosten aan de medewerker heeft vergoed. 

 

Aandachtspunten  

 

Reis- en verblijfkosten voor personen die niet direct in dienst zijn van de 

begunstigden van het project (zoals consultants, deskundigen, geassocieerde 

partners), moeten worden opgenomen onder de begrotingslijn ‘Externe expertise 

en diensten’.  

IV. Externe expertise en diensten  
 

Definitie 

 
Kosten voor externe expertise en diensten omvatten de betaling van facturen of 

declaraties op basis van contracten of schriftelijke overeenkomsten met externe 

dienstverleners die zijn ingehuurd voor bepaalde taken/activiteiten in verband met 

de uitvoering van het project (bijv. studies en onderzoeken, vertalingen, website-

ontwikkeling, coördinatie, financieel beheer, eerstelijnscontrole).  

 

Op grond van artikel 6 van Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 481/2014 dienen 

uitgaven voor externe expertise en diensten beperkt te blijven tot de volgende 

diensten en deskundigheid van een organisatie anders dan de projectpartner: 

• studies of onderzoeken (bijv. evaluaties, strategieën, conceptnota's, 

ontwerpen, handleidingen); 

• scholing; 

• vertalingen; 

• IT-systemen en ontwikkeling, aanpassing en updates van websites; 

• promotie, communicatie, publiciteit of informatie die verband houdt met 

de uitvoering van een project of met een samenwerkingsprogramma als 

zodanig; 

• financieel beheer3; 

• diensten met betrekking tot de organisatie en uitvoering van evenementen 

of vergaderingen (met inbegrip van huur, catering en tolkwerkzaamheden); 

• deelname aan evenementen (bijv. inschrijfkosten); 

• notariële diensten, juridisch advies en technische en financiële 

deskundigheid, andere advies- en accountantsdiensten; 

• intellectuele-eigendomsrechten (zie ook paragraaf 5.7); 

                                                      
3 Projectmanagement valt onder ‘Andere specifieke expertise en diensten die nodig zijn voor concrete acties’. 
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• verificaties uit hoofde van artikel 125, lid 4, onder a), van Verordening (EU) 

nr. 1303/2013 en artikel 23, lid 4, van Verordening (EU) nr. 1299/2013 (d.w.z. 

kosten van eerstelijnscontrole); 

• het stellen van zekerheden door een bank of andere financiële instelling 

wanneer dit vereist wordt door wetgeving van de Unie of nationale 

wetgeving of in een programmeringsdocument van het Comité van 

Toezicht; 

• reis- en verblijfkosten van externe deskundigen, sprekers, voorzitters van 

vergaderingen en dienstverleners; 

• andere specifieke expertise en diensten die nodig zijn voor concrete acties. 

 

Uitgangspunten 

 

Externe expertise en diensten houden verband met bepaalde projecttaken die niet 

door de projectpartners zelf kunnen worden uitgevoerd (met name om extra 

expertise of capaciteit binnen te halen) en daarom worden uitbesteed aan externe 

dienstverleners. 

 

Het inhuren van externe dienstverleners moet noodzakelijk zijn voor het project 

en samenhangen met activiteiten die in het aanvraagformulier zijn voorzien.  

 

Alle toepasselijke Europese, nationale en interne regels ten aanzien van de 

aanbesteding van overheidsopdrachten moeten worden nageleefd. Ook onder de 

EU-drempels dienen contracten met externe dienstverleners te voldoen aan de 

beginselen van transparantie, non-discriminatie, gelijke behandeling en 

mededinging (zie ook paragraaf 5.5 over het aanbesteden van 

overheidsopdrachten).  

 

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole) 

 

De volgende documenten moeten beschikbaar zijn voor controledoeleinden: 

• bewijs dat het selectieproces voldoet aan de aanbestedingsregels (van de 

EU, het NWE-programma, de lidstaat en de eigen organisatie); eventuele 

contractwijzigingen moeten voldoen aan de aanbestedingsregels en 

moeten worden gedocumenteerd; 

• een contract of andere schriftelijke overeenkomst met vergelijkbare 

bewijskracht waarin de te leveren diensten zijn vastgelegd, waarbij sprake 

is van een duidelijk verband met het project; 

• een factuur of declaratie waarin alle relevante informatie staat zoals vereist 

conform de toepasselijke boekhoudvoorschriften; 

• een bewijs van betaling;  
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• outputs van het werk van externe deskundigen of geleverde diensten. 

 

Aandachtspunten  

- Projectpartners mogen geen contracten met elkaar afsluiten voor 

activiteiten in het kader van hetzelfde project. Dit heeft te maken met het 

feit dat de rollen van projectpartner en dienstverlener verschillend en niet 

compatibel zijn: een projectpartner moet samenwerken met de andere 

partners aan de uitvoering van een project met EFRO-subsidie; een 

dienstverlener levert diensten/ goederen tegen betaling en conform de 

toepasselijke aanbestedingsregels. Als een projectpartner een bepaalde 

taak niet kan uitvoeren, kan de taak worden overgeheveld naar een andere 

partner of worden uitbesteed aan een externe dienstverlener. 

- Intern werk moet op basis van werkelijke kosten worden gedaan en worden 

gerapporteerdonder de relevante begrotingslijn, afhankelijk van de aard 

van de geleverde dienst, mits aan de rapportagerichtlijnen voor de 

betreffende begrotingslijnen wordt voldaan. Bijvoorbeeld, als een interne 

auditafdeling de eerstelijnscontrole uitvoert, moet de tijd die deze afdeling 

besteedt aan het controleren van de declaraties, worden opgevoerd onder 

de personeelskosten, mits aan de regels voor personeelskosten is voldaan. 

Houd er bovendien rekening mee dat, omwille van audit redenen, de 

dienst/afdeling die personeelskosten opvoert of een openbare 

aanbestedingsprocedure aangaat, zich in hetzelfde land (of Belgische regio) 

moeten bevinden als het kantoor van de partner. 

- In sommige gevallen kan een dienst als "in house" worden beschouwd: dit 

is het geval als de organisatie die de dienst verleent, verbonden is met de 

partner (d.w.z. een andere rechtspersoon is, maar zich in een specifieke 

context bevindt zoals gedefinieerd door de Rekenkamer). Vervolgens moet 

gebruik worden gemaakt van de begrotingslijn voor externe expertise en 

diensten.  

- Voorschotten zijn alleen acceptabel als deze worden onderbouwd met een 

factuur of een ander document met vergelijkbare bewijskracht. De 

bijbehorende activiteit moet vóór de einddatum van het project hebben 

plaatsgevonden (hetgeen door de eerstelijnscontroleur moet zijn 

gecontroleerd).  

- De kosten voor diensten die door projectpartners worden ingekocht voor 

het regelen van reizen of verblijf van hun eigen medewerkers (bijv. 

reisbureaus enz.), moeten worden opgevoerd onder de begrotingslijn ‘Reis- 

en verblijfkosten’.  
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V. Uitrusting  
 
Definitie 

 

Kosten voor uitrusting die door een partner is gekocht, gehuurd of geleasd en 

noodzakelijk is om de doelstellingen van het project te bereiken. Hieronder vallen 

ook de kosten voor uitrusting die reeds in het bezit is van de partnerorganisatie en 

wordt gebruikt om de projectactiviteiten uit te voeren.  

 

Overeenkomstig artikel 7 van Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 481/2014 van de 

Commissie zijn uitgaven voor uitrusting beperkt tot de volgende posten: 

• kantoorbenodigdheden 

• IT-apparatuur en software 

• meubilair en uitrusting 

• laboratoriumbenodigdheden 

• machines en instrumenten  

• gereedschappen of apparaten 

• voertuigen 

• andere specifieke uitrusting die nodig is voor projecten. 

 

Uitgangspunten 

 

Kosten voor uitrusting zijn subsidiabel als ze in het aanvraagformulier zijn 

goedgekeurd door het programma. Normaal gesproken komt alleen geplande 

uitrusting in aanmerking voor subsidie. Niet-geplande uitrusting kan in 

aanmerking komen voor subsidie maar slechts in uitzonderlijke gevallen en met 

instemming van het GS. 

Daarnaast wordt ook geplande uitrusting alleen door het programma gefinancierd 

als daarvoor geen andere EU-subsidies zijn verleend. Bij de aanschaf van uitrusting 

dienen altijd de aanbestedingsregels in acht te worden genomen. 

 

Bij het rapporteren van kosten voor uitrusting dient rekening te worden gehouden 

met de volgende punten: 

• Als de uitrusting uitsluitend ten behoeve van het project wordt gebruikt, 

vóór de einddatum van het project volledig wordt afgeschreven en binnen 

de subsidiabele periode is aangeschaft en betaald, kunnen de volledige 

aanschafkosten worden opgevoerd. 

• Als de uitrusting is aangeschaft voordat het project was goedgekeurd, moet 

pro rata worden afgeschreven. Alleen het bedrag dat gedurende de looptijd 

van het project is afgeschreven, mag dan worden opgevoerd. 
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• Als de uitrusting tijdens de looptijd van het project wordt aangeschaft maar 

de afschrijvingstermijn langer is dan de looptijd van het project, moet pro 

rata worden afgeschreven. Alleen het bedrag dat gedurende de looptijd van 

het project is afgeschreven, mag dan worden opgevoerd. Een voorbeeld: 

een project koopt een machine met een afschrijvingsperiode van vijf jaar. 

De machine wordt gekocht als het project nog 24 maanden te gaan heeft. 

Daarom is de aanschafprijs van de machine slechts voor twee vijfde deel 

subsidiabel. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat de machine voor 100% voor 

het project wordt gebruikt (zie hierna). 

• Als het gaat om uitrusting die niet wordt afgeschreven (bijv. activa van 

weinig waarde), kunnen de volledige aanschafkosten van de uitrusting 

worden opgevoerd, mits de uitrusting voor 100% voor het project wordt 

gebruikt. 

• Als de uitrusting wordt gehuurd of geleasd, hoeft niet te worden 

afgeschreven, d.w.z. dat de volledige kosten kunnen worden opgevoerd, 

mits de uitrusting voor 100% voor het project wordt gebruikt. 

• Als de uitrusting door de partnerorganisatie wordt aangeschaft maar 

slechts gedeeltelijk voor het project wordt gebruikt, mag deze slechts 

worden opgevoerd voor het gedeelte dat voor het project wordt gebruikt. 

Dit gedeelte moet worden berekend volgens een naar behoren 

gemotiveerde, billijke methode die aansluit bij de toepasselijke wet- en 

regelgeving of het algemene boekhoudkundige beleid van de 

partnerorganisatie. 

• Als de uitrusting een kernelement van de projectinvestering vormt – dus als 

de uitrusting essentieel is om de investering te kunnen doen (bijvoorbeeld 

de aanschaf van laboratoriumapparatuur voor onderzoeksactiviteiten, of 

de aanschaf van vaste activa die nodig zijn voor infrastructuur) – mogen de 

volledige kosten daarvan worden opgevoerd (onder de begrotingslijn 

‘Uitrusting’).  

Uitrusting in de vorm van een bijdrage in natura is subsidiabel (zie artikel 69, lid 1 

van Verordening (EU) nr. 1303/2013) mits de waarde van de bijdrage niet hoger is 

dan de algemeen geaccepteerde prijs op de markt en dit onafhankelijk kan worden 

beoordeeld en geverifieerd (zie ook paragraaf 5.4.4). 

 

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole) 

 

De volgende documenten moeten beschikbaar zijn voor controledoeleinden: 

bewijs dat de aanbestedingregels (van de EU, het NWE-programma, de lidstaat en 

de eigen organisatie) zijn nageleefd; 

• facturen (of in geval van afschrijving ondersteunende documenten met 

vergelijkbare bewijskracht) waarin alle relevante informatie staat zoals 

vereist conform de toepasselijke boekhoudvoorschriften; 
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• afschrijvingsberekeningen overeenkomstig de toepasselijke nationale 

voorschriften; 

• bewijzen van betaling. 

 

Aandachtspunten 

- Wat betreft gehuurde uitrusting: alle uitrusting die noodzakelijk is voor de 

uitvoering van projectactiviteiten, moet onder deze begrotingslijn worden 

begroot en gerapporteerd. Huurkosten voor uitrusting vallen niet onder de 

begrotingslijn ‘Externe expertise en diensten’. 

- Wat betreft tweedehands uitrusting: de kosten voor tweedehands 

uitrusting kunnen onder de volgende voorwaarden subsidiabel zijn:  

A. voor de uitrusting is geen andere subsidie uit de Europese structuur- 

en investeringsfondsen ontvangen;  

B. de prijs van de uitrusting is niet hoger dan de algemeen 

geaccepteerde prijs op de betreffende markt;  

C. de uitrusting bezit de technische eigenschappen die nodig zijn voor 

het project en voldoet aan de toepasselijke normen en standaarden. 

VI. Infrastructuur en bouwwerkzaamheden 
 

Definitie 

 
De begrotingslijn ‘Infrastructuur en bouwwerkzaamheden’ omvat de kosten die 

samenhangen met investeringen in infrastructuur die niet onder de andere 

begrotingslijnen vallen. Hierbij gaat het onder meer om: 

• aankoop/inbreng van grond4 

• aankoop/inbreng van onroerend goed 

• bouwrijp maken 

• oplevering 

• handling  

• installatie 

• renovatie 

• andere kosten die noodzakelijk zijn voor het uitvoeren van 

bouwwerkzaamheden. 

                                                      
4  Beperkt tot maximaal 10% van het totale projectbudget; voor braakliggende terreinen en voormalige 

fabrieksterreinen (bijv. ‘brownfields’) waar gebouwen op staan, is die limiet verhoogd naar 15%. In uitzonderlijke, 

goed onderbouwde gevallen kan voor milieubeschermingsprojecten deze limiet worden opgetrokken tot boven 

de genoemde percentages. 



87 

Infrastructuur en bouwwerkzaamheden zijn alleen subsidiabel als zij het resultaat 

zijn van transnationale samenwerkingsactiviteiten (zoals gezamenlijke planning, 

ontwerp, besluitvorming en uitvoering) die specifiek zijn gericht op de verbetering 

van de ontwikkeling van het programmagebied volgens het 

additionaliteitsbeginsel. Daarbij moeten de transnationale dimensie en de 

meerwaarde evident zijn. 

 

Infrastructuur en bouwwerkzaamheden worden alleen gefinancierd als zij van 

cruciaal belang zijn voor het realiseren van de outputs en resultaten van het 

project en als zij zijn opgenomen in een of meer investeringswerkpakketten van 

het aanvraagformulier. 

Bijdragen in natura zijn ook subsidiabel onder deze begrotingslijn, mits is voldaan 

aan alle voorschriften van artikel 69 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 (zie 

paragraaf 5.4.4). 

 

Infrastructuur en investeringen (gefinancierd onder de begrotingslijn 

‘Infrastructuur en bouwwerkzaamheden’) komen alleen in aanmerking voor 

cofinanciering door het programma als zij aan bepaalde voorwaarden voldoen 

gedurende de eerste vijf jaar nadat het programma de laatste betaling aan het 

project heeft gedaan (zie paragraaf 6.1.1). 

 

Uitgangspunten 

 

Op alle kosten zijn de aanbestedingsregels (van de EU, het NWE-programma, de 

lidstaat en de eigen organisatie) van toepassing. De partners die de leiding hebben 

over de infrastructuur en bouwwerkzaamheden, zijn ervoor verantwoordelijk dat 

al deze regels worden nageleefd. 

Alle kosten in verband met infrastructuur en bouwwerkzaamheden kunnen onder 

deze begrotingslijn worden opgevoerd, mits deze kosten volledig zijn 

gerechtvaardigd in het kader van de projectactiviteiten (zonder afschrijving).  

De kosten voor de aankoop van grond mogen maximaal 10% van de totale 

subsidiabele uitgaven van het project bedragen.5  

 

Een project mag de inbreng van grond en/of onroerend goed ook opvoeren in de 

vorm van een bijdrage in natura (zie paragraaf 5.4.4). De grond waarop een 

investering plaatsvindt, moet eigendom zijn van een partner of een subpartner. 

Alle andere gevallen moeten worden besproken met het GS en goedgekeurd door 

het programma.  

 
 

                                                      
5  Beperkt tot maximaal 10% van het totale projectbudget; voor braakliggende terreinen en voormalige 

fabrieksterreinen (bijv. ‘brownfields’) waar gebouwen op staan, is die limiet verhoogd naar 15%. In uitzonderlijke, 

goed onderbouwde gevallen kan voor milieubeschermingsprojecten deze limiet worden opgetrokken tot boven 

de genoemde percentages. 



88 

Ondersteunende documenten voor de uitgavenstaat (eerstelijnscontrole) 

- bewijs dat de aanbestedingregels (van de EU, het NWE-programma, de 

lidstaat en de eigen organisatie) zijn nageleefd; 

- in sommige gevallen, documenten met betrekking tot de werkzaamheden, 

zoals haalbaarheidsstudies, milieueffectrapportages en vergunningen; 

- in geval van de aankoop van grond en onroerend goed (of inbreng als 

bijdrage in natura), een verklaring van een onafhankelijke, bevoegde 

taxateur of een bevoegde officiële instantie waarin wordt bevestigd dat de 

aankoopprijs conform de marktwaarde is; 

- in geval van de inbreng van grond of onroerend goed als bijdrage in natura, 

bewijs dat alle toepasselijke regels voor bijdragen in natura zijn nageleefd;  

- bewijsstukken van eigendom van de grond en/of het onroerend goed waar 

de werkzaamheden worden uitgevoerd, evenals een bewijs van de 

toezegging om een inventaris op te stellen en bij te houden van alle vaste 

activa die met behulp van de EFRO-subsidie zijn aangekocht, gebouwd of 

verbeterd. 

 

5.3 Niet-subsidiabele kosten 
 

De volgende kosten zijn niet subsidiabel:  

(a) boetes, financiële sancties en uitgaven voor juridische procedures;  

(b) kosten van geschenken; zie ook paragraaf 5.8.7 over giveaways; 

(c) kosten in verband met schommelingen in wisselkoersen; 

(d) kosten in verband met binnenlandse financiële transacties; 

(e) terugvorderbare BTW.  

 

Verder verleent het programma geen subsidie voor:  

a) de ontmanteling of de bouw van kerncentrales;  

b) investeringen ter vermindering van de uitstoot van broeikasgassen door 

activiteiten genoemd in bijlage I van Richtlijn 2003/87/EG;  

c) de productie, verwerking en afzet van tabak en tabaksproducten;  

d) ondernemingen in moeilijkheden, zoals gedefinieerd in het kader van de 

Europese staatssteunregels;  

e) investeringen in luchthaveninfrastructuur, tenzij deze samenhangen 

met milieubescherming of vergezeld gaan van de noodzakelijke 

investeringen om de schadelijke gevolgen voor het milieu te verzachten 

of te beperken. 
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f) De kosten in verband met de ontwikkeling van projectwebsites zijn niet 

subsidiabel omdat het programma ieder project een eigen gedeelte op 

de website van Interreg NWE 2014-2020 (www.nweurope.eu) aanbiedt. 

Het produceren van content (tekst, afbeeldingen e.d.) voor dat 

websitegedeelte is de verantwoordelijkheid van het partnerschap en 

daarom wel subsidiabel. Extra websites (d.w.z. externe projectwebsites) 

zijn alleen subsidiabel als ze specifiek zijn goedgekeurd als onderdeel 

van het werkplan in het aanvraagformulier (zie paragraaf 5.8.7). 

g) De ontwikkeling van projectlogo’s is niet subsidiabel omdat projecten 

worden geacht gebruik te maken van het merk van het programma, dat 

door het GS wordt verstrekt (zie paragraaf 5.8.6). 

h) Externe evenementen en publicaties van projecten waarbij dit merk 

onvoldoende zichtbaar is (onvoldoende ‘branding’) komen niet in 

aanmerking voor subsidie.  

 

5.4 Overige programmaregels 

 

5.4.1 Subsidiepercentage 
 

Voor alle projecten en projectpartners bedraagt het subsidiepercentage maximaal 

60%. Niet alle partners binnen een project hoeven per definitie hetzelfde 

subsidiepercentage te krijgen. Projecten met minder dan 60% subsidie kunnen 

soms een betere ‘value for money’ opleveren voor het programma. Het verschil 

tussen het totale projectbudget en de Interreg-subsidie wordt ‘match-funding’ 

(eigen cofinanciering) genoemd. Deze moet door alle afzonderlijke projectpartners 

worden ingebracht. Het subsidiepercentage van subpartners moet hetzelfde zijn 

als dat van de partners waaraan zij verbonden zijn.  

 

5.4.2 Voorbereidingskosten 
 

Voorbereidingskosten worden vergoed in de vorm van een forfaitair bedrag van 

€ 30.000 EFRO (ongeacht het subsidiepercentage) voor alle projecten die in stap 2 

van het aanvraagprocedure zijn goedgekeurd.  

 

Aandachtspunten 

 

- Dit bedrag wordt in het aanvraagformulier automatisch toegevoegd onder 

werkpakket 0. 

- Projecten krijgen hun voorbereidingskosten slechts eenmaal vergoed. 

http://www.nweurope.eu/
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- Projecten hoeven geen onderbouwing of ondersteunende documenten 

aan te leveren om de vergoeding voor de voorbereidingskosten te 

ontvangen. De projectpartners hoeven niet aan te tonen dat de kosten zijn 

gemaakt of dat het forfaitaire bedrag overeenkomt met de werkelijkheid. 

- Om de administratieve lasten te verlichten, wordt de vergoeding voor de 

voorbereidingskosten uitsluitend aan de lead partner uitbetaald. Het 

project kan besluiten om het bedrag tussen alle partners te verdelen. Dit 

wordt echter niet vermeld in de rapportage (voor meer informatie over 

rapportage, zie paragraaf 5.11). Als de partners besluiten het bedrag voor 

voorbereidingskosten te verdelen, dient in de partnerschapsovereenkomst 

te worden vastgelegd hoe dit tussen de partners wordt verdeeld.  

 

5.4.3 Subsidiabele periode 
 

De startdatum is de datum waarop het project is goedgekeurd door het Comité 

van Toezicht. Kosten die vóór deze datum zijn gemaakt, zijn niet subsidiabel, 

behalve: 

• kosten in verband met de voorbereiding, die uitsluitend via het forfaitaire 

bedrag worden vergoed; 

• uitrusting waarvan de afschrijving gedurende de looptijd van het project 

subsidiabel is. 

 

De in het aanvraagformulier vermelde einddatum is de datum waarop: 

• alle projectactiviteiten moeten zijn afgerond (inclusief die met betrekking 

tot de administratieve afsluiting van het project, bijv. eerstelijnscontrole); 

• alle betalingen moeten zijn gedaan; 

• de eindrapportage bij het Gezamenlijk Secretariaat moet zijn ingediend. 

 

Uitgaven die na de einddatum van het project worden gedaan, gefactureerd of 

betaald, zijn niet subsidiabel. 

 

Aandachtspunten 

- Vlak voor de einddatum van het project moeten er geen inhoudelijke 

activiteiten meer worden gepland; de administratieve afsluiting kost vaak 

meer tijd dan verwacht (minimaal drie maanden, zo leert de ervaring). 

- Zelfs als – in goed onderbouwde gevallen – de deadline voor indiening van 

de eindrapportage wordt verlengd, blijft de einddatum van de subsidiabele 

periode ongewijzigd. 
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- Het is niet mogelijk om vooruitbetaalde bedragen te declareren voor 

activiteiten die op de einddatum niet zijn afgerond. 

 

5.4.4 Bijdragen in natura 
 

Bijdragen in natura in de vorm van werken, goederen, diensten, grond en 

onroerend goed waarvoor geen door facturen of documenten met gelijkwaardige 

bewijskracht gestaafde contante betalingen zijn verricht, kunnen subsidiabel zijn 

overeenkomstig artikel 69 van Verordening (EU) nr. 1303/2013, waarin een aantal 

specifieke voorwaarden wordt gesteld: 

a) de aan de concrete actie betaalde overheidssteun die bijdragen in natura 

omvat, is aan het einde van de concrete actie niet hoger dan de totale 

subsidiabele uitgaven, exclusief bijdragen in natura (wordt gecontroleerd 

per partner); 

b) de aan de bijdragen in natura toegekende waarde is niet hoger dan de 

kosten die gewoonlijk op de desbetreffende markt worden aanvaard; 

c) er is een onafhankelijke beoordeling en verificatie van de waarde en de 

verstrekking van de bijdrage mogelijk; 

d) bij verstrekking van grond of onroerend goed kan een contante betaling 

worden gedaan met het oog op een huurovereenkomst voor een nominaal 

bedrag per jaar dat niet meer bedraagt dan een enkele eenheid van de 

valuta van de betreffende lidstaat; 

e) bij bijdragen in natura in de vorm van onbetaalde arbeid, wordt de waarde 

van de arbeid bepaald aan de hand van de gecontroleerde werkelijke 

arbeidstijd en de hoogte van de beloning voor soortgelijke arbeid. 

 

Bijdragen in natura zijn alleen subsidiabel als ze in het goedgekeurde 

aanvraagformulier zijn opgenomen, aan de toepasselijke Europese regels voldoen 

en niet in strijd zijn met nationale regels. 

 

Bijdragen in natura in de vorm van onbetaald vrijwilligerswerk kunnen als 

subsidiabel worden aangemerkt voor zover de waarde daarvan overeenkomt met 

de kosten van een vergelijkbaar soort arbeid in de lidstaat van vestiging van de 

partner die bijdragen in natura declareert. Bijdragen in natura in de vorm van 

uitrusting kunnen als subsidiabel worden aangemerkt voor zover de uitrusting niet 

eerder met Europese subsidie is betaald of gecofinancierd. 

 

In het geval van grond of onroerend goed dient de waarde ervan door een 

onafhankelijke bevoegde deskundige of een bevoegde officiële instantie te worden 

gecertificeerd. 
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5.4.5 Wisselkoers 
 

Alle declaraties en projectrapportages moeten in euro worden opgesteld. Uitgaven 

moeten bij het Gezamenlijk Secretariaat in euro worden gedeclareerd. Het 

programma betaalt de EFRO-subsidie ook uit in euro. 

 

Overeenkomstig artikel 28 van Verordening (EU) 1299/2013 dienen uitgaven te 

worden omgerekend naar euro’s, uitgaande van de wisselkoers van de Commissie 

in de maand waarin de declaratie elektronisch wordt ingediend bij de ELC van de 

partner. Dit wordt automatisch gedaan door het elektronische systeem (eMS). De 

maandelijkse wisselkoersen van de Commissie worden gepubliceerd op: 

 

http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.

cfm 

 

Uitgaven zijn gedaan in: 
Boekhouding van de 

partner is in: 
In het eMS gebruikt u: 

euro 
euro euro 

andere valuta euro 

andere valuta 
euro euro 

andere valuta andere valuta 

 
 

5.4.6 Begrotingsflexibiliteit 

 
Projecten mogen de afzonderlijke begrotingslijnen met maximaal 20% 

overschrijden zonder eerst toestemming te hoeven vragen aan het Gezamenlijk 

Secretariaat. De totale EFRO-subsidie mag niet worden overschreden. 

 

Overschrijdingen van afzonderlijke begrotingslijnen met meer dan 20% dienen 

goed onderbouwd bij het Gezamenlijk Secretariaat te worden aangevraagd via een 

wijzigingsverzoek. Wijzigingen mogen uiterlijk zes maanden vóór de einddatum 

van het project plaatsvinden (zie paragraaf 5.12 over wijzigingen in projecten). 

 

De begrotingslijnen van partners worden als zodanig niet door het programma 

gecontroleerd. Partners mogen per begrotingslijn dus meer of minder besteden, 

zolang al hun activiteiten maar worden uitgevoerd en zolang de begrotingslijnen 

op projectniveau maar binnen de bovengenoemde flexibiliteit van 20% blijven. 

 

http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm
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5.4.7 Gedeelde kosten  
 

Als algemeen advies geldt dat projecten beter taken dan kosten kunnen delen. De 

ervaring leert dat het veel efficiënter is om taken die in het belang van alle 

projectpartners zijn, over de partners te verdelen dan om de kosten voor die taken 

te delen. 

 

Toch is het wel mogelijk om ook kosten te delen, maar dan geldt 

het ’contracterende-partner-principe’ voor het begroten en rapporteren van deze 

kosten. In de praktijk betekent dit het volgende: 

• De contracterende partner is de enige die de kostenpost voor 100% begroot, 

betaalt en declareert en ook de bijbehorende EFRO-subsidie ontvangt. 

• Alle overige partners kunnen besluiten om het niet-gesubsidieerde 

gedeelte van de kosten aan de contracterende partner te vergoeden. De 

overige partners kunnen deze vergoeding echter niet in hun declaraties 

opvoeren omdat het totale subsidiabele deel al is uitbetaald aan de 

contracterende partner. Het programma adviseert projecten om in de 

partnerschapsovereenkomst duidelijke afspraken te maken over de interne 

procedures hiervoor en over de verdeling van dergelijke bijdragen. 

 

Voorbeeld: Partner 3 heeft namens alle partners een folder laten maken. De 

kosten zijn € 10.000. Omdat Partner 3 de opdracht heeft gegeven, zal deze het hele 

bedrag declareren in een volgende voortgangsrapportage en de EFRO-subsidie 

ontvangen (bij een cofinancierings-percentage van 60% is dat € 6.000). Alle 

partners die financieel bijdragen, vergoeden aan Partner 3 het gedeelte dat niet 

door het programma is gefinancierd (elk zijn deel van de resterende € 4.000). Deze 

vergoeding aan Partner 3 mag niet in de voortgangsrapportage van de overige 

partners worden opgevoerd, omdat dat dubbele financiering zou zijn. 

 

5.4.8 Inkomsten 
 

Definitie 

 

Inkomsten worden gedefinieerd als de instroom van kasmiddelen die gebruikers 

genereren door rechtstreeks te betalen voor door een project geleverde goederen 

of diensten, bijv. direct door gebruikers betaalde vergoedingen voor het gebruik 

van infrastructuur, de verkoop of verhuur van grond of gebouwen, of betalingen 

voor diensten. 

 

Netto-inkomsten zijn inkomsten zoals hierboven gedefinieerd, minus alle 

operationele kosten en kosten voor de vervanging van uitrusting met een korte 

levensduur die in de overeenkomstige periode zijn gemaakt.  
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Als operationele kosten en vervangingskosten voor uitrusting met een korte 

levensduur worden gedeclareerd tijdens de projectuitvoering, mogen ze niet 

worden afgetrokken van de inkomsten. 

 

De netto-inkomsten mogen bij de berekening van de EU-vergoeding niet worden 

gebruikt als bron van cofinanciering (ze zorgen voor verlaging van de subsidiabele 

uitgaven).  

 

Behandeling van netto-inkomsten 

 

a) Bij de aanvraag van het project 

De subsidiabele uitgaven worden van tevoren verminderd met de netto–

inkomsten die het project in een specifieke periode – zowel tijdens de 

uitvoering als na voltooiing van het project – kan genereren. 

Indien het bedrag aan netto-inkomsten van tevoren bekend is, moet dit in 

het aanvraagformulier worden opgegeven onder de begrotingslijn ‘Netto-

inkomsten’. Netto-inkomsten worden van de totale subsidiabele uitgaven 

afgetrokken, waardoor de EFRO-bijdrage lager wordt. Als de netto-

inkomsten slechts gedeeltelijk dankzij de subsidiabele uitgaven worden 

gegenereerd, moeten ze pro rata worden gerapporteerd. 

 

b) Bij de uitvoering van het project 

Alle inkomsten die tijdens de uitvoeringsfase van het project worden 

gegenereerd (inclusief inkomsten die in de aanvraagfase niet waren 

voorzien), moeten vóór de afsluiting van het project worden gerapporteerd 

in de voortgangsrapportages. 

Projectpartners zijn verplicht een boekhouding van alle inkomsten en 

eventuele operationele kosten bij te houden en te bewaren (bijv. voor 

controledoeleinden). 

 

c) Na afsluiting van het project 

Als verwacht wordt dat er na afloop van het project inkomsten zullen 

worden gegenereerd (bijv. om te zorgen dat de projectresultaten in stand 

blijven), moeten deze in de aanvraagfase worden geschat en in mindering 

worden gebracht op de begroting.  

Als het objectief gezien niet mogelijk is om inkomsten vooraf in te schatten, 

dient het project contact op te nemen met het GS voor nadere instructies. 

 

Als het project onder de staatssteunregels valt (de-minimis-regel / algemene 

groepsvrijstelling / aanmeldingsplicht), worden de netto-inkomsten meestal niet 

afgetrokken, tenzij de nationale regels anders bepalen. Over het algemeen dienen 
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alleen grote organisaties in bepaalde gevallen (op grond van bepaalde artikelen 

van de AGVV) netto-inkomsten af te trekken wanneer die ofwel alleen na afsluiting 

van het project ofwel tijdens de uitvoering en na afsluiting van het project worden 

gegenereerd.6  

 

5.4.9 Voorschot 
 

Voorwaarden 

 

Een solvabele niet-publieke partner met de status van micro-onderneming7  of 

micro-NGO 8  kan een voorschot aanvragen van maximaal 50% van zijn EFRO-

budget of, als dat minder is, € 50.000 EFRO op projectniveau. Voorschotten zijn 

alleen mogelijk per project: het bedrag mag tussen diverse partners worden 

verdeeld en wordt slechts eenmaal uitbetaald, nl. aan het begin van het project. 

Over de verdeling tussen de partners moeten afspraken zijn gemaakt in de 

partnerschapsovereenkomst. Het voorschot kan alleen aan de projectpartners 

worden uitbetaald. Subpartners of geassocieerde partners kunnen geen 

voorschotten aanvragen en ontvangen. 

 

Procedure 

 

Het voorschot moet formeel worden aangevraagd, tegelijk met de indiening van 

het volledige aanvraagformulier in stap 2. Het verzoek wordt door het GS 

beoordeeld en wordt gehonoreerd voor partners die positief uit de 

solvabiliteitscontrole zijn gekomen. 

 

Na ondertekening van het subsidiecontract wordt het voorschot uitbetaald aan de 

lead partner, die het vervolgens conform de afspraken in de 

partnerschapsovereenkomst verdeelt tussen de partners. Het voorschot wordt 

verrekend met de laatste declaratie aan het einde van het project. Als een 

begunstigde voortijdig uit het project stapt, wordt het voorschot verrekend op het 

moment dat die begunstigde het partnerschap verlaat. 

 

Het GS bewaakt het verloop van de uitgaven om na te gaan of het risico van 

onderbesteding bestaat. Partners die weinig of niets uitgeven, kan worden 

gevraagd het voorschot terug te geven.  

 

                                                      
6 Voor meer informatie zie State aid in the North-West Europe Programme, hoofdstuk 6. 

7 Een micro-onderneming wordt gedefinieerd als een onderneming met minder dan tien werknemers en een 

jaaromzet en/of jaarlijks balanstotaal van minder dan € 2 miljoen. 

8 Een micro-NGO wordt gedefinieerd als een niet-gouvernementele organisatie met minder dan tien werknemers 

en een jaaromzet en/of jaarlijks balanstotaal van minder dan € 2 miljoen. 
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5.5 Openbare aanbesteding van opdrachten 

Wat zijn opdrachten? 

 

Tijdens de uitvoering van een project kopen vrijwel alle partnerschappen extern 

goederen en diensten in. Er wordt bijvoorbeeld een externe accountant ingehuurd 

voor de eerstelijnscontrole, er worden een projectmanager, financieel manager en 

communicatiemanager aangetrokken om de leadpartner te helpen met de 

organisatorische en administratieve aspecten van de projectuitvoering, men laat 

catering verzorgen, er wordt technische apparatuur voor conferenties en 

vergaderingen besteld, enz. 

 

In de regels voor het openbaar aanbesteden van opdrachten wordt omschreven 

welke aanbestedingsprocedures en publiciteitsvoorschriften van toepassing zijn 

bij bepaalde drempelwaarden. Alle opdrachten moeten worden toegekend op 

basis van objectieve criteria, zodat de beginselen van transparantie, non-

discriminatie en gelijke behandeling worden nageleefd en de inschrijvingen 

zodanig worden beoordeeld dat er daadwerkelijk mededinging mogelijk is. 

 

Naleving van de aanbestedingsregels  

 

Bij de aanbestedingsregels zijn vier niveaus te onderscheiden:  

de EU-richtlijnen inzake overheidsopdrachten; 

- nationale regels; 

- interne regels van de partnerorganisaties; 

- programmaspecifieke regels. 

 

In principe moeten altijd de strengste regels worden toegepast. Indien de 

nationale/regionale wet- en regelgeving strengere eisen stelt dan de Europese 

richtlijnen (bijvoorbeeld op het gebied van publiciteit, vrije mededinging, lagere 

drempelbedragen), dan zijn de strengere regels van toepassing. Hetzelfde principe 

geldt voor interne regels en programmaregels. 

 

Specifieke regel van het NWE-programma: 

 

Voor alle opdrachten boven de € 5.000 (excl. BTW) moeten (publieke en private) 

projectpartners aan de hand van documenten kunnen bewijzen dat er drie offertes 

zijn aangevraagd. Indien de partner zich aan andere, strengere regels moet houden 

(bijv. interne regels), dan gelden die strengere regels. 
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Als deze regel niet wordt toegepast, zullen alle uitgaven met betrekking tot de 

opdracht met 25% worden gekort, tenzij de project partners een solide uitleg 

kunnen geven. Voor contracten die voor de project start datum zijn aangegeaan is 

deze Programma regel niet van toepassing.  

 

De basisbeginselen van transparantie, non-discriminatie en gelijke behandeling 

zijn ook van toepassing op alle aankopen en uitbestede activiteiten die onder de 

drempelwaarden blijven. Het belangrijkste verschil tussen overheidsopdrachten 

boven en onder de drempelwaarde is eigenlijk de mate van publiciteit en 

formaliteit van de aanbestedingsprocedure: in sommige gevallen kan het 

voldoende zijn om drie offertes aan te vragen (de ‘bid-at-three’-regel), maar in 

andere gevallen moet de aanbesteding in de nationale/regionale media of in de 

hele EU worden aangekondigd.  

 

Bij de naleving van de aanbestedingsregels speelt de documentatie een cruciale 

rol. Deze bestaat meestal uit de volgende:  

• programma van eisen (voldoende gespecificeerd, inclusief duidelijke 

informatie voor kandidaten over de gunningscriteria en het gewicht van de 

verschillende criteria); 

• uitnodiging tot het indienen van offertes of de publicatie/aankondiging van 

de aanbesteding; 

• ontvangen offertes; 

• verslag van de beoordeling van de offertes (beoordelings-/selectierapport), 

inclusief:  

- onderbouwing van de gevolgde procedure in het licht van de 

vastgestelde behoeften;  

- beoordeling van de offertes in het licht van de eerder gepubliceerde 

gunnings- en wegingscriteria; 

- brieven waarin wordt meegedeeld of een offerte is aanvaard of 

afgewezen; 

- contract, met inbegrip van eventuele wijzigingen en/of verlenging 

(onderbouwd met bewijs dat deze geen invloed hebben gehad op 

de voorwaarden van de aanbesteding en dat het voorwerp van het 

oorspronkelijke contract niet is veranderd); 

- bewijs dat de gedane betalingen overeenkomen met de opdracht 

(facturen en bewijs van betaling);  

- bewijs dat de goederen of diensten zijn geleverd. 

 



98 

Indien niet duidelijk is welke specifieke regels in een bepaald geval van toepassing 

zijn, adviseert het Gezamenlijk Secretariaat om de volgende bronnen te 

raadplegen: 

• de website over de interne markt: 

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm; 

• de nationale goedkeuringsinstantie voor de eerstelijnscontrole; 

• de nationale bevoegde instantie op het gebied van de aanbesteding van 

overheidsopdrachten; 

• de juridische afdeling van de betreffende partnerorganisatie. 

De huidige Europese drempelwaarden zijn vastgesteld op 1.1.2018 en zullen tot 

31.12.2019 gelden. De drempelwaarden betreffen:  

 

•  Voor opdrachten voor werken: EUR 5,548,000  

• Voor opdrachten voor diensten: EUR 221,000  

 

Aanbestedingsregels voor private partners 

 

Private partners die als publiekrechtelijke instellingen kunnen worden aangemerkt, 

dienen zich te houden aan de bepalingen van artikel 2, lid 4 van Richtlijn 

2014/24/EG. Private partners worden als publiekrechtelijke instellingen 

beschouwd wanneer ze aan de volgende drie criteria voldoen: 

1. ze zijn opgericht met het specifieke doel om te voorzien in behoeften van 

algemeen belang en zijn niet van industriële of commerciële aard,  

2. ze bezitten rechtspersoonlijkheid, en 

3. hun activiteiten worden in hoofdzaak door de staat, regionale of lokale 

overheden of andere publiekrechtelijke instellingen gefinancierd, óf hun 

management is onderworpen aan het toezicht door deze laatste, óf de 

leden van hun bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan zijn 

voor meer dan de helft aangewezen door de staat, regionale of lokale 

overheden of andere publiekrechtelijke instellingen. 

 

Particuliere organisaties die niet aan deze voorwaarden voldoen, zijn niet verplicht 

om zich aan Richtlijn 2014/24/EG te houden, tenzij zij daar op grond van nationale 

of interne regels wel toe verplicht zijn.  

 

Indien er geen specifieke regels gelden, moeten alle partners zich houden aan de 

bovenstaande regel van het programma, nl. dat projectpartners voor alle 

opdrachten boven de € 5.000 (excl. BTW) aan de hand van documenten moeten 

kunnen bewijzen dat er drie offertes zijn aangevraagd. 

 

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm
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Aandachtspunten 

- De aanbestedingsregels en -principes gelden voor alle overheidsinstanties 

en publiekrechtelijke instellingen, dus ook voor uitgaven in het kader van 

Interreg NWE-projecten. Er moeten bewijsstukken zijn waaruit blijkt hoe de 

keuze voor een bepaalde opdrachtnemer tot stand is gekomen. Alle 

stappen in een aanbestedingsprocedure moeten worden gedocumenteerd 

ten behoeve van eerstelijnscontroles en audits. 

- Hoe interessanter een opdracht is voor mogelijke inschrijvers uit andere 

lidstaten, hoe breder deze moet worden bekendgemaakt. Afhankelijk van 

de aard van de diensten en goederen is het dus in bepaalde gevallen aan 

te raden om de aanbesteding in de hele EU te publiceren, ook als de waarde 

van de opdracht onder de EU-drempel ligt. 

- Welke aanbestedingsprocedure van toepassing is, is afhankelijk van de 

waarde van de opdracht. Bij het berekenen van de waarde van een 

opdracht moet het totale bedrag worden geraamd dat gedurende de 

gehele looptijd (inclusief verlengingen) maximaal zal worden besteed. Dat 

betekent dat partners de waarde van eventuele verlengingen van de 

contractperiode niet buiten beschouwing mogen laten om onder een 

bepaalde drempel te blijven, waardoor ze een bepaalde 

aanbestedingsprocedure niet zouden hoeven volgen. 

- Bij het berekenen van de waarde van de opdracht moet rekening worden 

gehouden met alle (mogelijke) opdrachten van hetzelfde type die de 

partnerorganisatie gedurende het boekjaar reeds heeft verstrekt of nog zal 

verstrekken (inclusief opdrachten die niet met het project samenhangen). 

- Een aanbesteding mag niet in meerdere kleinere offertes worden 

opgesplitst om ze elk afzonderlijk binnen de bandbreedte voor 

onderhandse gunningen te laten vallen. 

- Als om urgentieredenen een onderhandse gunningsprocedure wordt 

gehanteerd, moet worden aangetoond dat de urgentie te wijten is aan 

onvoorzienbare omstandigheden. Slechte planning door de projectpartner 

is geen reden voor een onderhandse gunning. 

- Als om technische of exclusiviteitsredenen een onderhandse 

gunningsprocedure wordt gehanteerd, moet zijn vastgesteld dat er – 

afgezien van degene die de opdracht krijgt – geen andere leveranciers zijn 

die de gevraagde diensten kunnen leveren. Deze uitsluitingsprocedure 

moet gebaseerd zijn op objectieve criteria. Voor 

projectmanagementdiensten geldt bijvoorbeeld dat onderhandse gunning 

om technische of exclusiviteitsredenen normaal gesproken niet te 

verdedigen is. Dat er in het verleden al eerder met een bepaalde 

externe dienstverlener is gewerkt, dat men tevreden was over de 

kwaliteit van het werk en dat men wil profiteren van de kennis die de 

dienstverlener in het verleden op vergelijkbare terreinen heeft 
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opgedaan dankzij de samenwerking met de partnerorganisatie, is niet 

voldoende reden voor onderhandse gunning. Als er geen objectief 

bewijs kan worden overgelegd, moet er alsnog een openbare aanbesteding 

worden uitgeschreven. Op basis van de uitkomst daarvan zal moeten 

blijken of er werkelijk geen vergelijkbaar alternatief op de markt is.  

- Om verspilling van EFRO-gelden te voorkomen, moeten projecten kunnen 

aantonen dat zij zich bij het verstrekken van opdrachten aan de 

aanbestedingsregels houden. Gezien de complexiteit van deze regels wordt 

projectpartners geadviseerd om nauw met hun juridische afdeling samen 

te werken om te zorgen dat opdrachten aan de Europese, nationale en 

interne aanbestedingsregels voldoen.  

- Mochten er correcties nodig zijn, dan moeten deze worden doorgevoerd 

conform de ‘richtsnoeren voor de bepaling van te verrichten financiële 

correcties voor uitgaven die in gedeeld beheer door de Unie zijn 

gefinancierd, in geval van niet-naleving van de regels inzake 

overheidsopdrachten’ (zie onderstaande link). 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof_13

_9527_annexe_en.pdf  

 

Het voorkomen van fraude bij aanbestedingen  

 

Het programma adviseert projectpartners om alert te zijn op het risico van fraude 

bij aanbestedingen (zie paragraaf 5.13.4).  

 

Om eventuele fraude in dit verband te voorkomen en op te sporen, wordt 

projectpartners aangeraden om: 

• te waarborgen dat hun interne belangenverstrengelingsbeleid goed wordt 

nageleefd (d.m.v. verklaringen en inzake belangenverstrengeling, 

belangenregisters e.d.); 

• bedrijven die deelnemen aan een aanbesteding te controleren, met name 

om belangenverstrengeling te voorkomen, en om na te gaan of er onderling 

verbonden bedrijven inschrijven (bijv. door algemene websites, online 

bedrijvenregisters e.d. te checken); 

• maatregelen te treffen om inschrijvingen op te sporen die structureel te 

hoog zijn of ongewone bedragen bevatten (bijv. offertes laten beoordelen 

door mensen met kennis van de markt) en de plausibiliteit van de prijs van 

de werkzaamheden/diensten te verifiëren (bijv. vergelijken met soortgelijke 

opdrachten, prijsvergelijkingssites);  

• geleverde goederen en diensten te controleren teneinde na te gaan of deze 

conform de specificaties van de aanbesteding en de geoffreerde prijzen zijn 

en of werkzaamheden/diensten daadwerkelijk zijn geleverd (bijv. zo nodig 

extra informatie over betrokken personeel, bestede tijd e.d. opvragen); 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof_13_9527_annexe_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof_13_9527_annexe_en.pdf
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• standaardeenheidskosten te hanteren voor producten/diensten die 

regelmatig worden ingekocht.  

 

Voor alle overheidsopdrachten boven de laagste toepasselijke drempel dienen 

partners daarnaast – op basis van het proportionaliteitsbeginsel – een robuust 

intern controlesysteem te implementeren teneinde het volgende te voorkomen:  

• ongeoorloofd splitsen van opdrachten  

• onrechtmatige onderhandse gunning 

• onregelmatige contractverlengingen 

• ongeoorloofde wijzigingen van bestaande contracten 

• het lekken van aanbestedingsgegevens 

• te specifieke aanbestedingsspecificaties 

• niet-naleving van de aanbestedingsprocedures 

 

Dit vereist een interne toetsing van alle overheidsopdrachten boven de nationale 

en Europese drempels. Het is bijvoorbeeld raadzaam om de gunning van 

opdrachten of wijzigingen in bestaande contracten te laten controleren door een 

ander controlemechanisme binnen de partnerorganisatie dan de 

selectiecommissie (bijv. senior medewerkers bij de begunstigde). Een andere 

mogelijkheid is om beoordelingscommissies samen te stellen uit hogere 

leidinggevenden die rouleren, waarbij hun selectie min of meer van het toeval 

afhankelijk is. 

 

Als de partnerorganisatie een eigen interne auditafdeling heeft, wordt geadviseerd 

om de uitvoering van interne controles op overheidsopdrachten regelmatig door 

de betrokken dienst/persoon te laten toetsen. 

Naast de minimumeisen van de toepasselijke Europese en nationale 

aanbestedingswet- en regelgeving adviseert het programma de projectpartners 

bovendien om te zorgen voor: 

• een hoge mate van transparantie bij de gunning van opdrachten (bijv. 

publicatie van alle niet-gevoelige contractinformatie); 

• een transparante procedure voor het openen van inschrijvingen en 

voldoende veiligheidsmaatregelen voor niet-geopende inschrijvingen (om 

manipulatie van gegevens te voorkomen). 
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5.6 Staatssteun 

Wat is staatssteun? 

 

Staatssteun wordt gedefinieerd als ieder voordeel dat het programma in het kader 

van een gesubsidieerd project aan een projectpartner kan verlenen en waardoor 

de mededinging of de handel binnen de Unie zou kunnen worden verstoord. 

Tijdens de voorbereiding, beoordeling of uitvoering van een project kan blijken dat 

bij bepaalde projectactiviteiten staatssteun een rol speelt. 

 

Staatssteun is in principe verboden vanwege het mogelijk verstorende effect op de 

mededinging. Het bevoordelen van bepaalde organisaties of de productie van 

bepaalde goederen is immers onverenigbaar met de interne markt. Er is echter 

een aantal uitzonderingsgevallen waarin steun wel is toegestaan: in bepaalde 

gebieden, tot een bepaald bedrag ‘de minimis’) of voor bepaalde organisaties die 

cruciaal zijn voor de Europese economie omdat ze bepaalde activiteiten verrichten 

(bijv. die welke in de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV) staan 

genoemd). 

 

Wie heeft te maken met de staatssteunregels? 

 

Alle entiteiten die een economische activiteit uitoefenen, vallen onder de 

staatssteunregels, ongeacht hun rechtsvorm en ongeacht of ze een winstoogmerk 

hebben of niet; organisaties die economische activiteiten uitoefenen worden 

ondernemingen genoemd. Dit betekent dat zowel publieke als private partners 

met staatssteun te maken kunnen hebben en dat ze als ondernemingen kunnen 

worden aangemerkt. Overheidsinstellingen kunnen economische activiteiten 

verrichten (bijv. een provincie kan een steunregeling voor KMO’s hebben) en 

dergelijke activiteiten zijn staatssteunrelevant. Aan de andere kant betekent de 

deelname van een KMO aan een project niet per definitie dat de activiteiten van 

die KMO in het kader van het project staatssteunrelevant zijn. 

Het programma heeft een informatiedocument opgesteld (State aid in the North-

West Europe Programme)9, waarin de regels met betrekking tot staatssteun nader 

worden toegelicht. 

 

Hoe kan worden bepaald of een activiteit staatssteunrelevant is of niet? 

 

Om als staatssteun te worden aangemerkt, moet een gesubsidieerde activiteit 

voldoen aan de volgende vijf criteria (gebaseerd op de definitie van staatssteun in 

artikel 107, lid 1 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie): 

1. De steun wordt verstrekt door de lidstaat of uit staatsmiddelen. 

                                                      
9 http://www.nweurope.eu/help-support/state-aid/  

http://www.nweurope.eu/help-support/state-aid/
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Bij het NWE-programma is het antwoord altijd ja. 

2. De steun komt ten goede aan bepaalde organisaties of de productie van 

bepaalde goederen, m.a.w. de steunmaatregel is selectief. 

Bij het NWE-programma is het antwoord altijd ja. Er zal vrijwel altijd sprake 

zijn van enige vorm van selectiviteit, bijvoorbeeld sectorale of geografische 

selectiviteit. Het programma als zodanig is geografisch selectief: het 

bevordert interventies in Noordwest-Europa en niet in de hele Europese 

Unie. Doorgaans zijn ook de steunmaatregelen selectief: ze zijn niet gericht 

op alle organisaties, maar – afhankelijk van de prioriteit van het project – 

op een specifieke sector (bijv. biobased industrie, auto-industrie, enz.).  

3. De steun heeft (potentieel) invloed op de handel tussen lidstaten.  

Bij het NWE-programma is het antwoord meestal ja. De steunmaatregelen 

zijn niet lokaal maar transnationaal gericht; dan is het antwoord 

bevestigend. 

4. De steunmaatregel verstoort (potentieel) de mededinging en beïnvloedt de 

handel.  

Dit criterium hangt nauw samen met criterium 5. Als een organisatie een 

concurrentievoordeel verkrijgt ten opzichte van haar concurrenten, is er 

mogelijk sprake van een situatie die de mededinging kan verstoren. Als 

bijvoorbeeld een autofabrikant een subsidie of belastingvrijstelling krijgt 

(die niet per se omvangrijk hoeft te zijn), verkrijgt hij een 

concurrentievoordeel ten opzichte van zijn concurrenten omdat zijn auto’s 

uiteindelijk goedkoper kunnen worden verkocht, hetgeen de mededinging 

(mogelijk) zou verstoren. 

5. De steunmaatregel levert een voordeel op voor de organisatie. 

Bij dit criterium zijn twee zaken van belang. Ten eerste moet worden 

nagegaan of de begunstigde een onderneming is. Daarvoor moeten we 

weten of de activiteit die de begunstigde verricht een economische activiteit 

is. Ten tweede moet worden nagegaan of de begunstigde een voordeel 

verkrijgt dankzij de deelname aan het project. Er is sprake van staatssteun 

wanneer aan twee voorwaarden is voldaan, nl. als een begunstigde 

economische activiteiten verricht én als deze hem een selectief voordeel 

opleveren. Omdat deze twee punten essentieel zijn, volgen hieronder 

enkele aanvullende vragen om te kunnen bepalen of de organisatie een 

voordeel geniet. Het gaat hierbij vooral om de reikwijdte van het project en 

de activiteiten in het kader daarvan, en dus niet om de reguliere activiteiten 

van de begunstigde. 
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Economische activiteit 

 

Economische activiteit wil zeggen dat er goederen of diensten op de markt worden 

gebracht. Voor economische activiteit is het niet nodig dat er winst wordt gemaakt. 

Als anderen dezelfde of vergelijkbare goederen of diensten aanbieden op de markt, 

is er sprake van een economische activiteit. Worden projectactiviteiten echter 

uitgevoerd met het doel om winst te maken, dan is de kans groter dat er sprake is 

van staatssteun. Om te concluderen dat projectactiviteiten economische 

activiteiten zijn, moet één van de onderstaande vragen bevestigend worden 

beantwoord: 

• Gaat uw organisatie in het kader van het project activiteiten verrichten 

en/of goederen/diensten ontwikkelen/aanbieden waarvoor een markt 

bestaat?  

• Gaat uw organisatie in het kader van het project activiteiten verrichten of 

goederen/diensten leveren die door een onderneming kunnen worden 

verricht of geleverd met het doel om winst te maken (ook al is dit niet het 

oogmerk van uw organisatie)? 

• Is uw organisatie van plan om in het kader van het project de economische 

activiteiten zelf te verrichten (dus niet een externe dienstverlener te 

selecteren via een aanbestedingsprocedure)? 

• Is uw organisatie van plan om via het project gerealiseerde 

goederen/diensten op exclusieve of discriminerende wijze te verspreiden, 

bijvoorbeeld via beperkt toegankelijke databases, niet-openbare 

publicaties of software? 

• Indien uw organisatie van plan is om in het kader van het project activiteiten 

te verrichten waarbij sprake is van de bouw van infrastructuur, zal deze 

infrastructuur commercieel worden geëxploiteerd en/of zal deze tegen 

betaling beschikbaar zijn? 

 

Selectief voordeel 

 

De tweede voorwaarde waaraan moet zijn voldaan, is dat een organisatie een 

selectief voordeel verkrijgt dat onder normale marktomstandigheden niet zou zijn 

verkregen. Een selectief voordeel kan zich ook voordoen in de vorm van een 

verlaging van de operationele kosten die de organisatie normaal gesproken zou 

maken. 

 

Als er geen sprake is van selectief voordeel of profijt voor de aanvrager, is er ook 

geen sprake van staatssteun. Om te bepalen of er sprake is van selectief voordeel, 

moet een van de twee onderstaande vragen bevestigend worden beantwoord: 
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• Verkrijgt uw organisatie voordelen in verband met de economische 

activiteiten die zij bij normale bedrijfsuitoefening (dus zonder de via het 

project verleende subsidie) niet zou hebben verkregen? 

• Wordt uw organisatie vrijgesteld van kosten in verband met de 

economische activiteiten die zij bij normale bedrijfsuitoefening (dus zonder 

de via het project verleende subsidie) wél had moeten betalen? 

 

NWE-procedure voor toetsing van staatssteunrelevantie 

 

Bij het beoordelen van de vraag of de staatssteunregels relevant zijn, wordt in het 

NWE-programma uitgegaan van de activiteiten die de projectpartners in het 

aanvraagformulier hebben beschreven. De eerste toetsing vindt plaats bij de 

indiening van de aanvraag in stap 1. Vervolgens vindt een uitgebreidere toetsing 

plaats als de aanvraag in stap 2 is ingediend, omdat daarin de werkpakketten en 

activiteiten per partner in detail worden beschreven. 

 

Als er sprake blijkt te zijn van staatssteunactiviteiten, moeten projectpartners er 

rekening mee houden dat er bepaalde beperkingen kunnen worden gesteld (bijv. 

een limiet aan de EFRO-bijdrage of een lager subsidiepercentage). 

 

De-mimimis-regel 

 

Op grond van de ‘de-minimis-regel’ zijn staatssteunrelevante activiteiten 

toegestaan voor zover ze van ‘minimaal’ financieel belang zijn, dus onder een 

bepaalde drempel blijven. Het bedrag aan de-minimis-steun voor één bepaalde 

onderneming mag over de laatste drie boekjaren per lidstaat 10  maximaal 

€ 200.00011 bedragen. In de praktijk betekent dit dat een partner die aan de eis 

van één bepaalde onderneming voldoet en de afgelopen drie boekjaren geen de-

minimis-steun heeft ontvangen, bij één project maximaal € 200.000 van diverse 

lidstaten mag ontvangen. Bij het NWE-programma wordt de-minimis-steun 

verleend door zes lidstaten: België, Frankrijk, Duitsland, Ierland, Nederland en het 

Verenigd Koninkrijk. Ditbetekent dat één onderneming binnen één project 

maximaal € 1.200.00012 aan de-minimis-steun kan krijgen, mits deze de afgelopen 

drie boekjaren geen de-minimis-steun heeft ontvangen. 

 

Overigens kan staatssteun verschillende vormen hebben: naast subsidie kan er 

bijvoorbeeld ook sprake zijn van belastingvrijstellingen of van gratis deelname aan 

                                                      
10  Voor Luxemburg is de toepassing van gewone de minimis aanvaardbaar bij kleinere bedragen en in goed 

onderbouwde gevallen.  

11 Voor het goederenvervoer over de weg is deze drempel verlaagd naar € 100.000. De de-minimis-regel geldt niet 

voor de aanschaf van vrachtvervoermiddelen. 

12 Deze drempel is vastgesteld bij besluit van het CvT van 13 september 2016 en geldt met ingang van Call 3. Voor 

projecten in het kader van Call 1 en Call 2 is de drempel € 200.000. 
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seminars voor het personeel op basis van de de-minimis-regeling. Een organisatie 

die EFRO ontvangt uit het NWE-programma en die na goedkeuring in stap 2 onder 

de de-minimis-regel valt en als onderneming wordt aangemerkt, zal zelf een 

verklaring moeten inleveren (verstrekt door het GS) met een overzicht van alle 

ontvangen de-minimis-steun in de afgelopen drie boekjaren. De maximale EFRO-

subsidie wordt dan berekend op basis van deze verklaring. Nadat de de-minimis-

staatssteun is verleend (d.w.z. het subsidiecontract is ondertekend), stuurt het 

programma de organisatie een brief waarin het toegekende de-minimis-bedrag 

staat gespecificeerd. Dit bedrag moet in aanmerking worden genomen bij het 

aanvragen van verdere de-minimis-steun en moet worden opgegeven in eigen 

verklaringen in het kader van andere steunregelingen. 

 

Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV) 

 

Een andere mogelijkheid is om gebruik te maken van een van de vrijstellingen 

waarin de Algemene Groepsvrijstellingsverordening voorziet:  

 

a) Artikel 20 van de AGVV – Steun voor samenwerkingskosten gemaakt door aan 

projecten voor Europese territoriale samenwerking deelnemende KMO's 

 

Bij toepassing van deze vrijstelling is het maximale subsidiepercentage (uit alle 

soorten publieke middelen) beperkt tot 50% van de subsidiabele kosten (de zgn. 

‘maximale steunintensiteit’) en is het absolute cofinancieringsplafond beperkt tot 

€ 2.000.000 per project. Een van de voorwaarden waaraan de aanvrager moet 

voldoen, is dat hij wordt aangemerkt als ‘KMO die niet in moeilijkheden verkeert’. 

De subsidiabele kosten op grond van deze vrijstellingsregeling kunnen worden 

gedeclareerd onder de volgende begrotingslijnen: 

• personeelskosten, voor zover ze samenhangen met het project; 

• kantoor- en administratieve kosten, voor zover ze samenhangen met het 

project; 

• reis- en verblijfkosten die rechtstreeks samenhangen met het project; 

• kosten van externe expertise en diensten die samenhangen met het project 

en door externe consultants en dienstverleners worden verleend; deze 

diensten mogen niet van permanente of periodieke aard zijn en mogen ook 

niet behoren tot de gewone bedrijfsuitgaven van de onderneming, zoals 

vaste belastingadviesdiensten, gewone juridische dienstverlening of 

periodieke reclame; 

• kosten van uitrusting die direct met het project samenhangt en afschrijving 

van gereedschap en uitrusting die rechtstreeks voor het project worden 

gebruikt; 

• infrastructuur en bouwwerkzaamheden. 
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b) Vrijstellingen uit hoofde van andere artikelen van de AGVV 

 

Er zijn ook diverse vrijstellingen (bijv. steun voor onderzoek en ontwikkeling, steun 

voor innovatieclusters) waarbij andere restricties kunnen gelden, met name ten 

aanzien van het maximale subsidiepercentage, het maximale EFRO-plafond of de 

omvang van de te cofinancieren activiteiten. Het NWE-programma heeft een 

regeling vastgelegd die de volgende artikelen omvat: artikel 25, Steun voor 

onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten; artikel 26, Investeringssteun voor 

onderzoeksinfrastructuur; artikel 27, Steun voor innovatieclusters, artikel 28, 

Innovatiesteun voor KMO’s, artikel 29, Steun voor proces- en organisatie-innovatie; 

artikel 31, Opleidingssteun; artikel 36, Investeringssteun om ondernemingen in 

staat te stellen verder te gaan dan Unienormen inzake milieubescherming of om, 

bij ontstentenis van Unienormen, het niveau van milieubescherming te verhogen; 

artikel 38, Investeringssteun ten behoeve van energie-efficiëntiemaatregelen; 

artikel 41, Investeringssteun ter bevordering van energie uit hernieuwbare 

energiebronnen; artikel 45, Investeringssteun voor de sanering van verontreinigde 

terreinen; artikel 46, Investeringssteun voor energie-efficiënte stadsverwarming 

en -koeling; artikel 47, Investeringssteun ten behoeve van recycling en hergebruik 

van afval.   

 

Aanmelding bij de Europese Commissie 

 

In zeer uitzonderlijke gevallen, wanneer noch de de-minimis-regel noch de AGVV 

kan worden toegepast, valt aanmelding bij de Europese Commissie te overwegen. 

Projectpartners moeten er echter rekening mee houden dat dat een moeizame, 

langdurige administratieve procedure is. De projectactiviteiten mogen dan pas 

worden uitgevoerd nadat de Europese Commissie de staatssteunregeling heeft 

goedgekeurd. 

 

Verlening van staatssteun door projectpartner 

 

Bij projecten kunnen ook projectpartners betrokken zijn die zelf staatssteun 

verlenen aan organisaties ‘stroomafwaarts’. Dat betekent dat de NWE-subsidie niet 

als staatssteun zal worden gezien. Dergelijke steun wordt alleen als staatssteun 

aangemerkt als projectpartners commerciële diensten aan organisaties leveren 

(gratis of deels betaald), bijvoorbeeld gratis dienstverlening aan organisaties (bijv. 

KMO’s) die daarvoor anders wel zouden moeten betalen. In dat geval wordt er 

geacht sprake te zijn van het verlenen van staatssteun door projectpartners, en 

projectpartners moeten dan aan de staatssteunvoorschriften voldoen (bijv. eigen 

verklaringen de-minimis opvragen, register bijhouden en KMO’s informeren over 

de verleende bedragen). Ontvangende organisaties zullen als ondernemingen 

worden aangemerkt en moeten zich aan de staatssteunregels houden (bijv. de 

eigen verklaring de-minimis verstrekken). Een andere mogelijkheid is dat 

projectpartners staatssteunrelevante activiteiten uitsluiten door marktprijzen te 

hanteren voor dienstverlening aan KMO’s, of door exclusiviteit uit te sluiten, d.w.z. 
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diensten te verlenen aan alle geïnteresseerde KMO’s. Projecten die te maken 

hebben met dit soort staatssteun, dienen contact op te nemen met het GS voor 

nadere informatie. 

 

5.7. Eigendom en intellectuele-eigendomsrechten 

(IER) 
 

Bij het cohesiebeleid – en bij Europese territoriale samenwerking (Interreg) in het 

bijzonder – draait het om het verkleinen van verschillen, solidariteit, samenwerking, 

gezamenlijke resultaten en gezamenlijke activiteiten. De outputs en resultaten 

(zogenoemde ‘voorgrond intellectuele eigendom’13) moeten daarom eigendom zijn 

van het project als geheel. 

 

Vanuit het algemene principe dat EFRO-middelen moeten worden ingezet voor het 

algemeen belang, geldt daarnaast dat projectoutputs en –resultaten (bijv. 

processen die leiden tot nieuwe producten of diensten) gratis beschikbaar 

behoren te zijn voor het publiek. Daarom moeten projectpartners hun 

projectoutputs en -resultaten onder een breed Europees publiek verspreiden.  

 

In de partnerschapsovereenkomst dienen de nodige bepalingen te worden 

opgenomen met betrekking tot eigendom en intellectuele-eigendomsrechten. De 

template voor de partnerschapsovereenkomst bevat reeds een paragraaf over 

mede-eigendom voor alle projectpartners. Vragen over eigendom en intellectuele-

eigendomsrechten moeten ook aan de orde komen in de risicoparagraaf van het 

aanvraagformulier. 

 

5.8 Communicatie  
 

Communicatie is een integraal onderdeel van projecten en vereist zowel een 

zorgvuldige planning als voldoende (personele en financiële) middelen. De regels 

en aanbevelingen in deze paragraaf zijn bedoeld om projecten te helpen hun 

communicatie goed te plannen en te implementeren. De projectcommunicatie 

dient tegelijk met de overige activiteiten te worden gepland. In het 

aanvraagformulier in stap 2, dat een verplicht werkpakket ‘Communicatie’ omvat, 

moet informatie hierover worden ingevuld.  

 

Goedgekeurde projecten wordt geadviseerd een volwaardige 

communicatiestrategie uit te werken, inclusief de strategische aanpak van alle 

communicatie die in het aanvraagformulier is voorzien. Deze strategie moet zo 

                                                      
13 ‘Voorgrond’ verwijst naar alle intellectuele eigendom die tijdens de uitvoering van het project tot stand komt als 

gevolg van de samenwerking binnen het partnerschap. 
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nodig gedurende de looptijd van het project worden bijgesteld. Informatie over 

het uitwerken van de communicatiestrategie is verderop in dit hoofdstuk te vinden 

(paragraaf 5.8.4). 

 

5.8.1 Project- en programmacommunicatie 
 

De projectcommunicatie moet bijdragen aan de communicatiestrategie van het 

programma. Deze moet daarom systematisch de boodschap bevatten dat de 

positieve effecten van de projectactiviteiten mede te danken zijn aan de financiële 

steun van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling en dat deze steun is 

verstrekt via het Interreg-programma Noordwest-Europa.  

 

Het Gezamenlijk Secretariaat zal de projectpartners hierbij ondersteunen door 

middel van trainingen, gezamenlijke communicatie-initiatieven, webruimtes en 

templates. Omgekeerd verwacht het Gezamenlijk Secretariaat van projecten dat 

ze actief bijdragen aan communicatie-initiatieven van het programma door 

content (tekst en auteursrechtvrije foto’s van hoge kwaliteit) aan te leveren voor 

digitaal en gedrukt communicatiemateriaal en door het Gezamenlijk Secretariaat 

te betrekken bij gebeurtenissen die vanuit communicatieoogpunt belangrijk zijn 

(bijv. als sprekers op bijeenkomsten). 

 

5.8.2 Communicatie in de aanvraagfase 
 

In het aanvraagformulier (stap 2) dient in verschillende werkpakketten 

informatie over de communicatiestrategie te worden gegeven: 

a) Communicatie gericht op externe doelgroepen gedurende de looptijd 

van het project, op te nemen in het werkpakket ‘Communicatie’ 

b) Interne communicatie gericht op de partners gedurende de looptijd 

van het project, op te nemen in het werkpakket ’Management’ 

Dit betreft de communicatie tussen partners onderling om te zorgen voor 

een soepele en succesvolle uitvoering van het project. Deze is gericht op 

medewerkers die projecttaken vervullen bij de partnerorganisaties, maar 

ook op mensen die voor dezelfde organisaties werken maar niet direct bij 

het project zijn betrokken.  

c) Communicatie (intern of extern) na afloop van het project, op te 

nemen in het werkpakket ‘Langetermijneffecten’ 

d) Andere communicatieactiviteiten kunnen elders in het 

aanvraagformulier worden opgenomen, bijvoorbeeld in de 

uitvoerings- of investeringswerkpakketten. 

 



110 

5.8.3 Communicatiemanager 
 

Om de consistentie te waarborgen, moet de lead partner vroegtijdig een 

gekwalificeerde communicatiemanager benoemen en zijn/haar 

contactgegevens uiterlijk meteen na goedkeuring van het project in het eMS 

invoeren. Deze persoon wordt belast met de planning en coördinatie van de 

communicatiestrategie. De functie van communicatiemanager omvat onder meer 

de volgende taken: 

• het opstellen van de communicatiestrategie voor het project in nauwe 

samenwerking met de projectcoördinator en de projectpartners; 

• het coördineren van de uitvoering van de communicatieactiviteiten; 

• het beheren van de webruimte van het project; 

• afstemming met het Gezamenlijk Secretariaat over project- en programma-

communicatie, inclusief informatievoorziening over de resultaten van het 

project (foto’s, artikelen, enz.). 

 

5.8.4 Communicatiestrategie 

 
Alle projecten worden aangeraden om een communicatiestrategie op te stellen. 

Een communicatiestrategie is een middel om te organiseren hoe het project 

binnen de betreffende context werkt, netwerkt en samenwerkt. Goede 

communicatie is een dynamisch proces, dat wil zeggen: luisteren naar de wensen 

en behoeften van de doelgroep(en) en feedback verzamelen om de 

projectresultaten te beoordelen en aan te passen. 

 

Een communicatiestrategie ontwikkelen kan op allerlei manieren, maar de 

volgende stappen worden hoe dan ook aangeraden: 

 

1) Bepaal wat u wilt bereiken 

a) Stel doelen: wat wil het project bereiken? Communicatiedoelen moeten 

altijd aansluiten bij de doelstellingen van het project. Ze moeten kort zijn, 

beperkt in aantal en bovendien specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch 

en tijdgebonden (zgn. SMART-doelen). Voorbeeld: ’10% meer gebruik van 

het openbaar vervoer in het woon-werkverkeer in Stad X in 2018.’ 

b) Bepaal de doelgroep(en). Een bepaald segment van de bevolking waarvan 

u de perceptie, kennis en gedrag via uw project wilt veranderen. Het succes 

zal sterk afhangen van hoe duidelijk deze groepen zijn afgebakend en hoe 

goed u ze kent. 

2) Bepaal hoe u uw doelen gaat bereiken 
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a) Maak een begroting: Geef aan waarvoor u het geld gaat bestemmen, 

inclusief personeelskosten en andere uitgaven. 

b) Stel een uitvoeringsplan op: Vermeld de belangrijkste 

communicatieactiviteiten en specificeer wat (de naam van de activiteit), wie 

(de verantwoordelijke persoon), wanneer (verwachte tijdstip voor de 

activiteit) en hoeveel (ruwe schattingen). Dit plan moet een levend 

document zijn dat gaandeweg de uitvoering van het project kan worden 

aangepast.  

3) Bepaal hoe u uw resultaten gaat monitoren en evalueren 

a) Stel een evaluatieplan op: Geef aan hoe u gaat controleren of de 

doelstellingen van uw communicatiestrategie zijn verwezenlijkt.  

 

5.8.5 ‘Branding’ 
 

Consistentie is een van de hoekstenen van merkidentiteit. Om die reden, en ook 

uit kostenoverwegingen, dienen projecten gebruik te maken van het ’merk’ van het 

programma. Interreg NWE stelt projecten een huisstijlpakket ter beschikking met 

de benodigde templates voor informatieborden en plaquettes, posters, publicaties, 

enz. Deze kunnen worden gedownload van de Interreg NWE-website.  

 

In uitzonderlijke gevallen mogen projecten een eigen merk ontwikkelen voor hun 

producten of oplossingen indien dit in het aanvraagformulier en de 

communicatiestrategie voldoende is onderbouwd. 

 

5.8.6 Voorlichtings– en publiciteitsverplichtingen van 

projectpartners 
 

In bijlage XII, paragraaf 2.2 van EU-verordening 1303/2013 staat welke 

verplichtingen projectpartners hebben ten aanzien van publieksvoorlichting en 

communicatie.  

 

Bij alle voorlichtings- en communicatiemaatregelen van projecten moet duidelijk 

worden vermeld dat er EFRO-steun is ontvangen uit het Interreg NWE-programma.  

 

NB: Als de onderstaande regels niet worden nageleefd, kan de subsidie 

worden ingehouden. 

In de aanvraagfase 

I. De naam van de aanvrager moet overeenkomen met de 

registratiegegevens in het handelsregister, indien relevant.  
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II. Wij adviseren om korte, informatieve projectnamen te kiezen. Ze moeten 

duidelijk overkomen bij het algemene publiek en gemakkelijk kunnen 

worden weergegeven op het communicatiemateriaal van het project (A3-

posters, overzicht van projecten en in sommige gevallen op 

informatieborden en plaquettes).  

III. Met het oog op het gebruik van elektronische kaarten door het programma 

zijn aanvragers zijn verplicht de geografische coördinaten van hun 

investeringen aan te geven.  

Tijdens en na de uitvoering van het project 

I. Projectinformatie op de eigen website van de projectpartners: 

projectpartners moeten informatie over hun project publiceren op hun 

website (als ze die hebben). Deze informatie moet ten minste het volgende 

bevatten: 

• het EU-embleem met een verwijzing naar de Europese Unie en het 

betreffende EU-fonds; 

• een korte beschrijving van het project,de doelstellingen en resultaten 

ervan, en informatie over de financiële steun van de EU. 

II. Projectpartners dienen ten minste één affiche met informatie over het 

project (minimaal in A3-formaat) met vermelding van de steun van de 

Europese Unie op te hangen op een voor het publiek goed zichtbare plek, 

zoals bij de ingang van een gebouw (bijv. hun hoofdkantoor). 

III. Bij activiteiten zoals trainingen, conferenties, vergaderingen, speciale 

cursussen, beurzen, tentoonstellingen e.d. dienen alle betrokkenen te 

worden geïnformeerd over de EU-subsidie voor het project, namelijk door 

het embleem en de verwijzing naar de Europese Unie en het betreffende 

EU-fonds te plaatsen op een plek (bijv. vóór het gebouw) waar de 

projectactiviteit of het evenement plaatsvindt. Het is handig om 

gemakkelijk mee te nemen, opvouwbare banners te gebruiken (en het is 

raadzaam om foto’s van dergelijke banners op te nemen in de 

projectdocumentatie, indien mogelijk). 

IV. Bij infrastructuur en bouwwerkzaamheden die door NWE worden 

gesubsidieerd, is ‘branding’ zowel tijdens als na afronding van de 

werkzaamheden verplicht. Deze verplichting geldt voor projecten met een 

totale subsidie van meer dan € 500.000. Hierbij verwijst ’subsidie’ naar 

financiering uit Interreg NWE-middelen en andere publieke bronnen; het 

drempelbedrag betreft de totale subsidie voor het hele project (niet aan 

een bepaalde investering of partner). Om redenen van transparantie wordt 

projecten met een subsidie van minder dan € 500.000 echter dringend 

geadviseerd om dezelfde regels te hanteren. 
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Voor elk project waarbij infrastructuur of bouwwerkzaamheden worden 

gesubsidieerd en de totale subsidie meer dan € 500.000 bedraagt, geldt dat 

er op een voor het publiek goed zichtbare plek een tijdelijk bord van 

aanzienlijk formaat moet staan zolang de werkzaamheden in uitvoering zijn. 

Dit tijdelijke bord moet uiterlijk drie maanden na de voltooiing van de 

werkzaamheden worden vervangen door een permanent bord of 

permanente plaquette. 

Kenmerken van de tijdelijke en permanente borden/plaquettes: 

a) Informatievereisten 

Op het tijdelijke bord moeten de naam van het project, de 

hoofddoelstelling, het EU-embleem, een verwijzing naar de Unie en de 

verwijzing naar het fonds (of de fondsen) ten minste 25% van dat bord 

beslaan. 

b) Consistente huisstijl  

Het Interreg NWE-programma stelt de projecten standaard-templates 

voor informatieborden en permanente plaquettes ter beschikking die 

aan de technische eisen van de Europese Commissie voldoen. Deze 

templates kunnen worden gedownload van de programmawebsite. 

Hier hoeven dan alleen nog maar de vereiste projectgegevens aan 

toegevoegd te worden (type, naam en doel van het project, einddatum 

en toegekend subsidiebedrag). 

c) Afmetingen  

De afmetingen van het bord moeten 1 x 1 meter zijn. Uitzonderingen 

hierop zijn alleen toegestaan wanneer deze afmetingen vanwege de 

aard en de plaats van het project niet mogelijk zijn.  

d) Plaatsing  

Op de datum dat het werk fysiek van start gaat, moet het bord geplaatst 

zijn. Als de fysieke uitvoering van het project van start gaat voordat het 

contract voor EU-subsidie is ondertekend, moet het bord onmiddellijk 

na ondertekening van het contract worden geplaatst. 

Zolang de werkzaamheden duren, moet het bord op de plaats van 

uitvoering blijven staan. 

Als het project op meerdere plaatsen wordt uitgevoerd, zal het 

Gezamenlijk Secretariaat vooraf met de projectpartners afspreken waar 

het bord/de borden moet(en) worden geplaatst.  
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e) Materialen 

Voor permanente borden/plaquettes moeten duurzame materialen 

worden gebruikt (metaal, glas, steen, geharde/versterkte kunststof, 

enz.). 

 

V. Gratis promotieartikelen (‘giveaways’), zoals projectgadgets, komen 

alleen in aanmerking voor subsidie als zij de enige mogelijkheid vormen om 

een of meer van de vastgestelde doelgroepen en doelstellingen te bereiken. 

Dit soort promotiemateriaal mag alleen worden geproduceerd met de 

uitdrukkelijke toestemming van het Gezamenlijk Secretariaat. Giveaways 

mogen maximaal € 50 per stuk kosten. 

 

VI. Projectwebsites 

 

Op de website van Interreg NWE 2014-2020 is ruimte voor één gedetailleerde 

pagina per project. Het Gezamenlijk Secretariaat verstrekt de projecten de 

toegangsgegevens (gebruikersnaam en wachtwoord) en informatie over het 

produceren en uploaden van content (tekst en audiovisueel materiaal) naar hun 

pagina. De projectpagina’s op de programma-website omvatten:  

 

Overzicht 

- Projectpagina’s bestaan uit gegevens die uit het eMS worden geladen 

en informatie die handmatig door de projecteigenaar (begunstigde) 

wordt ingevoerd. 

- Als een project is goedgekeurd (en de status in het eMS is bijgewerkt) 

worden de projectpagina’s op de website aangemaakt en ontvangt de 

begunstigde een e-mail met de inloggegevens. 

Inloggegevens 

Door in te loggen krijgt de begunstigde toegang tot de projectpagina’s, waar hij 

de automatisch gegenereerde informatie kan aanpassen en zelf informatie kan 

uploaden, inclusief afbeeldingen en bestanden. Deze gebruiker heeft alleen 

toegang tot dat ene project en de bijbehorende mediamap, zodat gebruikers 

alleen hun eigen projectgegevens kunnen aanpassen. 

Geautomatiseerde projectinhoud 

Op de projectpagina’s worden bepaalde gegevens automatisch uit het eMS 

geladen. Het gaat om de volgende velden: 

• naam van het project 

• cofinanciering ontvangen van Interreg NWE 

• totale budget 
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• tijdpad 

• landen 

• lead partner 

• organisatie 

• adres 

• e-mail 

• namen/landen van partners 

• locatie van partners (aangegeven op kaart) 

 

Begunstigden kunnen pagina’s toevoegen voor hun project. Op iedere pagina kan 

content worden toegevoegd uit een aantal beschikbare modules, zoals: 

• ‘hero image’ (een horizontale ruimte voor een afbeelding, waar een korte 

tekst overheen geplaatst kan worden)  

• ‘rich text’ voor het schrijven en opmaken van content 

• listings om nieuws en evenementen te vermelden 

• uitbreidbare contentblokken 

• pull-quotes 

• share-links 

• zijbalk om share-links en download-pictogram te tonen 

• statistiekenpaneel om kerncijfers en -feiten visueel aantrekkelijk te 

presenteren 

• relevante links/downloads/promo’s 

• videocontent 

• afbeeldingencarrousel om wisselende afbeeldingen te tonen (met of 

zonder commentaar) 

• in-page promo’s (links naar interne of externe pagina’s) 

 

Via social-media-integratie kan de pagina op Twitter, Facebook en/of LinkedIn 

worden gedeeld en kunnen promo-links worden gecreëerd naar de social-media-

pagina’s van het project. 

 

Als er behoefte is aan meer functionaliteiten, kunnen deze in een aparte website 

worden ondergebracht, voor zover dit in het aanvraagformulier goed is 

gemotiveerd. 
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Voor op zichzelf staande tools of producten die na afloop van het project 

blijven bestaan, kunnen projecten een eigen website ontwikkelen. Daarvoor 

moet echter bij de beoordeling van het project toestemming worden gegeven, dus 

een specifieke onderbouwing hiervan is vereist. Indien toestemming wordt 

gegeven voor een aparte website, dient het project zich te houden aan de 

huisstijlrichtlijnen van het programma en moet het logo van het programma op de 

projectwebsite worden geplaatst. 

 

 

5.9 Systeem van indicatoren 
 

Doelstellingen, resultaten, outputs: definitie 

 
Alle partnerschappen die NWE-subsidie aanvragen, moeten hun 

projectdoelstelling en de beoogde outputs en resultaten omschrijven en deze 

kunnen kwantificeren.  

 

In de aanvraagfase verplichten projecten zich ertoe om bepaalde streefwaarden 

te bereiken, die worden afgemeten aan het systeem van indicatoren van het 

programma. Partnerschappen worden daarop afgerekend en moeten daarom 

concrete en realistische verplichtingen aangaan. 

Een projectdoelstelling is een kwalitatieve beschrijving van de gewenste 

verandering die het partnerschap gedurende het project wil verwezenlijken in het 

NWE-gebied. De doelstelling: 

• geeft aan welke situatie ontstaat als het lukt om het betreffende probleem 

doeltreffend op te lossen; 

• beschrijft de voordelen of verbeteringen die het partnerschap verwacht te 

realiseren.  

 

Een goed geformuleerde projectdoelstelling: 

• is helder en beknopt; 

• geeft een concrete beschrijving van de uitkomst van het project; 

• wordt ontwikkeld in overleg tussen de projectpartners; 

• richt zich op de doelgroep en de stakeholders van het project en wordt door 

hen geaccepteerd. 

 

De beschrijving van de doelstelling in het aanvraagformulier mag niet vatbaar zijn 

voor onjuiste interpretatie. Het gebruik van technisch jargon en afkortingen 

moet worden vermeden; de doelstelling moet gemakkelijk te begrijpen zijn voor 

lezers die niet thuis zijn in het onderwerp waarop het project zich richt. De 
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projectdoelstelling moet aansluiten bij en relevant zijn voor de specifieke 

doelstelling van het programma. 

 

De projectdoelstelling moet niet omschrijven wat het project wil gaan doen, hoe 

het dat wil gaan doen of wat het wil opleveren. Dat zijn elementen die 

samenhangen met het resultaat, de activiteiten en de outputs van het project. Wat 

er bij een project moet worden gemeten in de zin van resultaten en wat er tijdens 

het project moet worden gedaan in de zin van activiteiten en outputs, volgt vanzelf 

uit een goed gedefinieerde projectdoelstelling.  

 

Een projectresultaat is het maatschappelijk nut van de projectoutputs. Het 

meet de uiteindelijke verandering die het partnerschap aan het einde van het 

project tot stand wil hebben gebracht. Het projectresultaat is gekoppeld aan de 

projectdoelstelling en kwantificeert in hoeverre de doelstelling binnen het 

tijdsbestek van het project is bereikt. 

• Een projectresultaat is het effect dat zich dankzij het uitgevoerde project 

voordoet in NWE. Zonder het project zou het effect zich niet voordoen. 

• Het resultaat geeft antwoord op een van de volgende vragen: Zijn er 

mensen beter af? Is er iets verbeterd in NWE? 

• Het gewenste resultaat moet meetbaar zijn en moet een uitgangswaarde 

(voor het begin van het project) en een streefwaarde (voor het einde van 

het project) hebben. 

• Een projectresultaat laat duidelijk zien wat de additionaliteit van een project 

voor het programmagebied is.  

Om de verandering te meten, moet een partnerschap duidelijk voor ogen hebben 

welke trends het gedurende het project wil beïnvloeden. Aan de hand van een 

grondige analyse van de context of situatie waarop het project zich richt, moeten 

de partners een meetbare uitgangswaarde en streefwaarde vaststellen. Uitgangs- 

en streefwaarden moeten reeds in het aanvraagformulier in stap 1 worden 

vermeld.  

 

Naast de projectdoelstelling en het projectresultaat moeten in het 

aanvraagformulier ook de projectoutputs worden omschreven. Deze: 

• vormen de belangrijkste tastbare producten van de projectactiviteiten en 

zijn concreet telbaar; 

• moeten rechtstreeks bijdragen aan het bereiken van het projectresultaat; 

• moeten bijdragen aan de onderstaande specifieke outputindicatoren van 

het programma. 

Projectresultaten worden opgevat als de effecten van de toepassing van de 

outputs.  
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Outputindicatoren: waarover projecten moeten rapporteren 

 

Het Interreg NWE-programma heeft voor iedere specifieke doelstelling een aantal 

outputindicatoren vastgesteld. Aan de hand daarvan kan het programma het 

succes en de daadwerkelijk tot stand gebrachte verandering in het NWE-gebied 

meten. 

  

In het aanvraagformulier in stap 2 moet worden verwezen naar de 

outputindicatoren van de gekozen specifieke doelstelling en moeten de 

streefwaarden worden gespecificeerd (zie onderstaande tabel). Aan de 

vetgedrukte indicatoren moeten alle projecten verplicht bijdragen. Voor de 

overige outputindicatoren geldt dat de projectbijdragen aan het programma zullen 

variëren naargelang van de projectdoelstelling, het beoogde resultaat en de 

context. De definities van alle indicatoren zijn achterin dit Handboek te vinden.  

  

Specifieke doelstelling 114: Outputindicatoren 

Aantal nieuwe of verbeterde transnationale clusters of innovatienetwerken 

Aantal ontwikkelde en in de praktijk geteste technologieën, producten, diensten en 

processen 

Aantal gecreëerde banen in alle economische sectoren 

Aantal behouden banen in alle economische sectoren 

Bedrag aan door het project gegenereerde extra subsidie (in €) 

Aantal eindgebruikers dat profiteert van sociale innovatie 

Aantal uitgevoerde pilotactiviteiten gericht op sociale innovatie 

Aantal ondernemingen die steun ontvangen 

Aantal ondernemingen die samenwerken met onderzoeksinstellingen 

Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt nieuwe producten te 

introduceren 

Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor het bedrijf nieuwe producten te 

introduceren 

Specifieke doelstelling 2: Outputindicatoren 

                                                      
14  Voor SD1 zijn er twee verplichte indicatoren. Minstens één van deze verplichte indicatoren moet worden 

gekozen. 
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Aantal oplossingen die de implementatie van bestaand of nieuw CO2-, energie- of 

klimaatbeleid bevorderen 

Aantal doorgevoerde gecombineerde mitigatie- en adaptatieoplossingen 

Aantal gecreëerde banen in alle economische sectoren 

Aantal behouden banen in alle economische sectoren 

Bedrag aan door het project gegenereerde extra subsidie (in €) 

Aantal huishoudens met verbeterd energielabel 

Daling van jaarlijks primaire energieverbruik in openbare gebouwen 

Geschatte jaarlijkse afname van broeikasgassen 

Specifieke doelstelling 3: Outputindicatoren 

Aantal ingevoerde of toegepaste koolstofarme technologieën 

Aantal gecreëerde banen in alle economische sectoren 

Aantal behouden banen in alle economische sectoren 

Bedrag aan door het project gegenereerde extra subsidie (in €) 

Aantal ondernemingen die samenwerken met onderzoeksinstellingen 

Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt nieuwe producten te 

introduceren 

Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor het bedrijf nieuwe producten te 

introduceren 

Extra productiecapaciteit voor duurzame energie 

Aantal huishoudens met verbeterd energielabel 

Geschatte jaarlijkse afname van broeikasgassen 

Specifieke doelstelling 4: Outputindicatoren 

Aantal geïmplementeerde koolstofarme vervoersoplossingen 

Aantal nieuwe of verbeterde vervoersmanagementsystemen die leiden tot BKG-

reductie 

Aantal ondersteunde vervoersondernemingen die koolstofarme oplossingen 

doorvoeren 
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Aantal gecreëerde banen in alle economische sectoren 

Aantal behouden banen in alle economische sectoren 

Bedrag aan door het project gegenereerde extra subsidie (in €) 

Aantal ondernemingen die samenwerken met onderzoeksinstellingen 

Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt nieuwe producten te 

introduceren 

Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor het bedrijf nieuwe producten te 

introduceren 

Geschatte jaarlijkse afname van broeikasgassen 

Specifieke doelstelling 5: Outputindicatoren 

Aantal innovatieve toepassingen van afvalprocessen/ producten/diensten uit 

afvalmateriaal 

Aantal geteste en geïmplementeerde efficiënte oplossingen met betrekking tot 

natuurlijke hulpbronnen en materialen 

Bedrag aan door het project gegenereerde extra subsidie (in €) 

Afname van het grondstoffenverbruik (in ton) 

Toename van terugwinning, hergebruik en recycling van materialen (in ton) 

Aantal gecreëerde banen in alle economische sectoren 

Aantal behouden banen in alle economische sectoren 

Aantal ondernemingen die steun ontvangen 

Aantal ondernemingen die samenwerken met onderzoeksinstellingen 

Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt nieuwe producten te 

introduceren 

Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor het bedrijf nieuwe producten te 

introduceren 

 

Projectspecifieke indicatoren 

 

Projecten worden ook gestimuleerd om aanvullend eigen projectspecifieke 

indicatoren vast te stellen, naast die welke het programma hanteert. 
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Projectspecifieke indicatoren kunnen echter niet in de plaats treden van de 

indicatoren van het programma. 

 

Dergelijke aanvullende projectspecifieke indicatoren zijn project- en 

partnergebonden en kunnen bijvoorbeeld onder meer betrekking hebben op:  

• algemene partnerprestaties (bijv. Key Performance Indicators (KPI’s)) 

• voortgang in de uitvoering van activiteiten  

• door het project gegenereerde extra financiële middelen  

• toegenomen aantal gebruikers van de producten, processen en/of diensten 

• verbeterde zichtbaarheid van partners in het NWE-gebied 

 

Projecten wordt echter verzocht prioriteit te geven aan indicatoren die relevant 

zijn voor de bestaande nationale, regionale en lokale milieumonitoringsystemen 

(bijvoorbeeld voor het meten van lucht-/waterverontreiniging of geluidsoverlast) 

en eerst met de verantwoordelijke autoriteiten te overleggen alvorens deze 

indicatoren vast te stellen. 

 

In tegenstelling tot de outputs zijn de deliverables bijproducten van het project. 

Zij dragen bij aan de totstandkoming van de belangrijkste outputs van een project. 

Deliverables hebben een tussentijds karakter (bijv. haalbaarheidsstudies, 

tussentijdse rapportages of evaluaties, workshops/evenementen). 

 
 

5.10 Risicobeheer 
 

Projecten uitvoeren betekent risico’s nemen  

 

Het programma heeft risicobeheer hoog in het vaandel staan en verlangt van 

projecten hetzelfde. De doelstellingen en resultaten van projecten hangen immers 

nauw samen met die van het programma. Als de projecten niet goed presteren, 

zal het programma evenmin de verwachte resultaten kunnen boeken. Deze 

gedeelde verantwoordelijkheid vereist dat op programma- en projectniveau 

parallel een gezamenlijke risicobeheeraanpak wordt gevolgd. 

 

In deze paragraaf wordt beschreven hoe het risicobeheer vorm moet krijgen bij 

NWE-projecten. 

Risicobeheer levert veel voordelen op tijdens de uitvoering van een project en kan 

veel tijd en geld besparen, omdat partnerschappen daardoor proactief kunnen 

omgaan met onzekere gebeurtenissen. Het helpt om: 

• de impact van bedreigingen voor de projectuitvoering te beperken; 

• het project binnen de gestelde termijn en binnen het budget uit te voeren; 
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• ervoor te zorgen dat de beoogde outputs en resultaten van goede kwaliteit 

zijn. 

 

Een risico is een gebeurtenis die het project positief of negatief kan 

beïnvloeden.  

 

Risico’s kunnen qua type worden ingedeeld in de volgende categorieën: 

a) Strategisch: risico’s met betrekking tot de achterliggende gedachte, 

kwaliteit en tijdige realisatie van de projectdoelstelling, het eindresultaat of 

de belangrijkste projectoutputs (bijv. projectresultaten niet haalbaar, grote 

problemen om de belangrijkste projectoutputs te realiseren); 

b) Technologie of innovativiteit: risico’s met betrekking tot de ontwikkeling 

of implementatie van innovatieve technologie of oplossingen; ook 

intellectuele-eigendomsrechten verdienen zorgvuldige aandacht; 

c) Actieplan: risico’s met betrekking tot de opeenvolging van afzonderlijke 

activiteiten en de invloed daarvan op andere onderdelen van het werkplan; 

de inschatting van de benodigde tijd voor iedere activiteit, d.w.z. is het 

uitvoeringstijdpad realistisch; de parameters die bepalen of een activiteit 

kan worden uitgevoerd; achterblijvende prestaties van afzonderlijke 

partners of het hele partnerschap; kwalitatieve en kwantitatieve wijzigingen 

in de deliverables die invloed kunnen hebben op de belangrijkste 

projectoutputs; wijzigingen in het soort en de omvang van activiteiten, enz.; 

d) Investeringsplan: risico’s met betrekking tot de verschillende 

uitvoeringsfasen van de investering (haalbaarheidsstudie, vergunningen en 

overeenkomsten inclusief politieke goedkeuring en planning, 

aanbestedingen (inclusief mislukte), soorten uit te voeren werkzaamheden), 

eigendoms- of duurzaamheidskwesties15, intellectuele-eigendomsrechten, 

enz.; 

e) Aanbestedingen: (afgezien van het bovenstaande investeringsaspect): 

risico’s met betrekking tot het aantrekken van externe deskundigen of 

consultants bij de projectuitvoering (bijv. uitbesteding projectmanagement, 

enz.); 

f) Communicatie: ineffectieve projectcommunicatiestrategie met interne of 

externe gevolgen (bijv. voor doelgroepen of belanghebbenden en dus voor 

de kwaliteit van outputs of deliverables), slechte herkenbaarheid binnen 

het NWE-gebied waardoor uitrol moeilijk is, niet-naleving van 

publiciteitsregels van het programma door partners of onderaannemers, 

enz.; 

                                                      
15 Zie de duurzaamheidseisen van het Programma in paragraaf 6.2 van dit Handboek. 
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g) Financieel: risico’s met betrekking tot de vereiste eigen cofinanciering voor 

het project, nauwkeurigheid van de begroting of het bepalen van financiële 

mijlpalen voor EFRO-subsidiecontracten, staatssteun of de-minimis-regel, 

kasstroom van afzonderlijke partners, enz.  

 

Alle projecten die in stap 2 van de aanvraagprocedure bij het NWE-programma 

worden ingediend, moeten aangeven wat de drie grootste risico’s voor de 

projectuitvoering zijn. Nadat het project is goedgekeurd, moet een 

risicobeheersplan worden ingediend (zie paragraaf 4.2.2). Bij de beoordeling van 

de aanvragen in stap 2 worden alle projectvoorstellen getoetst aan de volgende 

criteria: 

 

• de mate waarin het partnerschap in staat is de risico’s, de kans daarop en 

de impact ervan correct in kaart te brengen; 

• de mate waarin de risico’s door het risicobeheersplan worden ondervangen. 

 

In het aanvraagformulier kunnen de aanvragers risicocategorieën kiezen uit het 

volgende dropdownmenu: 

• thematisch: een mix van strategische en actieplangebonden risico’s 

• technologie- en innovatiegebonden 

• financieel 

• investeringsgebonden 

• overige: andere soorten risico’s die het partnerschap relevant acht om het 

project volgens de eisen van het programma, op tijd of binnen het budget 

te kunnen uitvoeren 

 Tien regels voor goed projectmanagement 
 

1. Maak risicobeheer tot een vast onderdeel van projectmanagement 

 

Omdat er altijd risico’s zitten aan de uitvoering van een project, moet risicobeheer 

worden geïntegreerd in zowel de projectontwikkeling als het projectmanagement. 

Daarvoor is het essentieel om een project te beschouwen als een proces met 

meerdere dimensies, onderdelen en parameters, en te erkennen dat er allerlei 

mensen en organisaties bij zijn betrokken. 

 

2. Inventariseer de risico’s in een vroeg stadium 

 

Hoewel niet alle risico’s te voorzien zijn, kunnen verreweg de meeste in overleg 

met alle betrokken partijen wel worden vastgesteld. Geadviseerd wordt om te 

beginnen bij:  
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• de projectinterventielogica (de causale keten van het project, bijv. 

‘doelstelling – inputs – outputs – resultaten’), waarin alle dimensies van het 

project naar voren komen; 

• het werkplan, bestaande uit de activiteiten en investeringen, waarin het 

uitvoeringstijdpad en de samenhang tussen de afzonderlijke onderdelen 

naar voren komen; 

• het volledige overzicht van de partijen die nodig zijn voor een succesvolle 

projectuitvoering en uitrol (partners, subpartners, onderaannemers, 

doelgroepen, andere belanghebbenden). 

 

3. Kijk niet alleen naar bedreigingen maar ook naar kansen 

 

Hoewel risicobeheer een negatieve bijklank heeft, kunnen zich tijdens een project 

ook onverwachte gebeurtenissen voordoen die voor het project of voor 

deelnemende organisaties juist gunstig uitpakken en dus nieuwe kansen met zich 

meebrengen. Dergelijke kansen kunnen veel meerwaarde opleveren en kosten 

vaak weinig extra tijd of geld. Voorbeelden zijn onverwachte gebeurtenissen 

waardoor de partners:  

• de projectresultaten kunnen uitbreiden en dus de impact van het project in 

NWE kunnen vergroten (bijv. door een nieuwe dimensie aan het resultaat 

toe te voegen of door het creëren van bijkomstige voordelen;  

• de langetermijneffecten kunnen verbeteren (bijv. door de uitrol van 

oplossingen uit te breiden naar sectoren of belanghebbenden die 

oorspronkelijk niet waren voorzien). 

 

4. Stel vast wie de risico-eigenaar is 

 

De risico-inventarisatie is onvoldoende als de risico’s niet zijn toegewezen aan 

risico-eigenaars.  

• De risico-eigenaar is doorgaans de organisatie die verantwoordelijk is voor 

de activiteit (bijv. voor het toezicht op een investeringsproces of voor het 

leveren van een specifieke output). 

• Dit eigenaarschap kan contractuele afspraken of taken omvatten (intern 

binnen de partnerorganisatie of extern, bijv. met een onderaannemer) of 

kan verplichtingen met zich meebrengen die bij aanvang van het project 

moeten worden vastgelegd conform de aanbestedingsregels voor 

overheidsopdrachten.  
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5. Analyseer de risico’s 

 

Inzicht in de aard van een risico is een voorwaarde om goed te kunnen reageren. 

Projectmanagers en uitvoeringsteams zijn daarom verplicht om: 

• de impact van het risico op het project te beoordelen (laag, matig, hoog); 

• de waarschijnlijkheid dat het risico zich zal voordoen in te schatten (laag, 

matig, hoog); 

• het risico in te delen (bijv. stoplichtsysteem: groen, geel en rood voor lage, 

matige en hoge risico’s). 

 

Kwalitatieve risicobeoordeling 

Indeling Impact Waarschijnlijkheid 

Hoog Als het risico zich voordoet, zal dit een 

aanzienlijke impact hebben op het 

projectresultaat, de kwaliteit van de output, de 

tijdsplanning, het budget of de tevredenheid van 

de doelgroep. 

Zeer waarschijnlijk 

dat het risico zich zal 

voordoen. 

Matig Als het risico zich voordoet, zal dit een matige 

impact hebben op het projectresultaat, de 

kwaliteit van de output, de tijdsplanning, het 

budget of de tevredenheid van de doelgroep. 

Waarschijnlijk dat het 

risico zich zal 

voordoen. 

Laag Als het risico zich voordoet, zal dit een geringe 

impact hebben op het projectresultaat, de 

kwaliteit van de output, de tijdsplanning, het 

budget of de tevredenheid van de doelgroep. 

Onwaarschijnlijk dat 

het risico zich zal 

voordoen. 

 

De indeling in hoge, matige en lage risico’s is subjectief, maar essentieel. 
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Afbeelding: Voorbeeld risicomatrix  

 

 

Matig 

  

 

    Hoog 

 

Kritisch 

 

    Laag 

 

Matig 

 

    Hoog 

 

    Laag 

 

 

    Laag 

 

 

   Matig 

 
 

 

 

6. Breng een prioritering aan 

 

Risicoprioritering houdt in dat er een rangorde wordt aangebracht in de 

vastgestelde risico’s. Niet alle risico’s vereisen dezelfde aanpak. Omdat sommige 

risico’s een grotere impact zullen hebben dan andere, is het nodig om prioriteit te 

geven aan risico’s die de grootste verliezen of winsten met zich meebrengen.  

 

De resterende risico’s kunnen objectief worden geprioriteerd op basis van een 

aantal criteria of een samenhangende structuur (bijv. indeling in risicomatrix). Het 

projectteam moet besluiten welke risico’s zullen worden aangepakt (er zal nooit 

genoeg tijd en geld zijn om alle risico’s aan te pakken). Alle bedreigingen en kansen 

moeten afzonderlijk worden aangepakt. 

 

Voorbeeld: 

 

 

Risico’s 

Waarschijnlijk

heid 
Impact 

Totale 

beoordeling 
Indeling 

1 Laag Matig Matig 3 

2 Matig Hoog Hoog 2 

3 Hoog Hoog Kritisch 1 

 

 

 

 

Impact 

Hoog 

 

Matig 

Laag 

 

Waarschijnlijkheid 
      Laag           Matig                Hoog 
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7. Communiceer over de risico’s 

 

Communicatie is een belangrijk aspect van risicobeheer. Risico’s moeten bij 

projectvergaderingen als vast agendapunt worden opgenomen.  

 

8. Plan en implementeer risicobeheersmaatregelen 

 

Een beheersmaatregel is een activiteit die meer zekerheid oplevert voor een 

project, ofwel door te voorkomen dat een risico optreedt ofwel door de negatieve 

effecten daarvan te beperken. De opties zijn: 

• Risico’s vermijden – door de oorzaak weg te nemen. Dat kan bijvoorbeeld 

betekenen dat een partner of onderaannemer wordt vervangen of, bij een 

kritisch risico, dat het project wordt beëindigd (bijv. de projectdoelstelling 

is niet meer haalbaar voor de doelgroep). 

• Risico’s mitigeren – door de impact of waarschijnlijkheid ervan te verkleinen. 

Dit kan preventief worden gedaan (beïnvloeding van de oorzaken) of door 

beperking van de mogelijke negatieve effecten als gevolg van het risico 

(risicoreductie). Hoewel er tal van beheersmaatregelen denkbaar zijn, 

moet de gekozen maatregel er altijd toe leiden dat de doelstellingen en 

resultaten van het project kunnen worden gerealiseerd. 

• Risico’s overdragen – de verantwoordelijkheid voor risico’s met een matige 

of lage impact en waarschijnlijkheid gedeeltelijk of geheel overdragen aan 

derden (bijv. via uitbesteding). 

• Risico’s met een lage impact en/of waarschijnlijkheid accepteren. Dit is een 

goede keuze als de gevolgen voor het project minimaal zijn of als het zeer 

moeilijk of tijdrovend blijkt om invloed op deze risico’s uit te oefenen. 

 

Bij gebeurtenissen die geen risico’s maar kansen opleveren voor het project, is de 

aanpak andersom. Projecten moeten een monitoringproces invoeren, zodat 

kansen optimaal worden benut of – als de voordelen te verwaarlozen zijn – 

genegeerd. 

 

9. Registreer de risico’s 

 

Dit betreft het registreren van de afzonderlijke bedreigingen en kansen voor het 

project in een risicologboek. 

• Door het bijhouden van een logboek kan het project zien of er vooruitgang 

wordt geboekt en waarborgen dat er geen risico’s over het hoofd worden 

gezien. 

• Het is een perfect communicatiemiddel dat projectpartners en 

belanghebbenden inzicht geeft in de risico’s die zich hebben voorgedaan 

en de manier waarop die zijn aangepakt. 
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• Het risicologboek (of register) moet door het project worden ingediend als 

bijlage bij het eerste projectverslag. 

 

10. Monitor de risico’s en bijbehorende taken 

 

Risicomonitoring is het proces waarbij de vastgestelde risico’s in de gaten worden 

gehouden en nieuwe risico’s worden vastgesteld, zodat er daadwerkelijk sprake is 

van risicobeheer. Het registreren van risico’s is echter zinloos als de 

beheersmaatregelen niet worden geëvalueerd. Voortdurende evaluatie is 

noodzakelijk om na te gaan of corrigerende maatregelen verder kunnen worden 

verbeterd. Deze taak moet worden uitgevoerd door de Lead Partner van het 

project, maar zal niet worden gemonitord door het GS. 

 

5.11 Monitoring  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Definitie en doelstellingen 
 

Goedgekeurde projecten moeten uitvoering geven aan het aanvraagformulier, dat 

de belangrijkste bijlage bij het subsidiecontract vormt. Het monitoringproces is 

bedoeld om te controleren of de door de partners gedeclareerde kosten 

aansluiten bij de resultaten van het project. Anders gezegd:  ’of het programma 

krijgt waar het voor heeft betaald’. 

 

Het NWE-programma hanteert een resultaatgerichte monitoringmethode om na 

te gaan in hoeverre projecten bijdragen aan de programmaresultaten. De 

interventielogica van het project moet in de gehele uitvoeringsfase zichtbaar zijn. 

De daadwerkelijke impact en langetermijnresultaten kunnen alleen achteraf 
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worden gemeten. Bij de monitoring moet echter worden gekeken naar zowel de 

impact (de daadwerkelijke bijdrage van het project aan de programmadoelstelling) 

als de langetermijneffecten (de kans op een blijvende impact na afsluiting van het 

project). Ook de ‘value for money’ (zuinigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid) 

wordt gedurende het hele project gemonitord. 

 

Projecten zijn verplicht tweemaal per jaar via het eMS verslag uit te brengen 

over de voortgang: 31 maart en 30 september. In deze rapportages moeten de 

resultaten en uitgaven van het project worden afgezet tegen de streefwaarden in 

het aanvraagformulier. Daarnaast worden projecten aangemoedigd concrete 

successen en resultaten tot dan toe te beschrijven. Die informatie is bestemd voor 

communicatiedoeleinden. 

 

Afwijkingen van de goedgekeurde actieplannen zijn in uitzonderlijke gevallen 

toegestaan, maar alleen nadat het programma hiervoor goedkeuring heeft 

gegeven. Afwijkingen die niet door het programma zijn goedgekeurd en die de 

bijdrage van het project aan de programmadoelstellingen negatief beïnvloeden, 

kunnen ertoe leiden dat de subsidie voor het project (deels) wordt verlaagd.  

Monitoringproces 
 

Het Gezamenlijk Secretariaat verzamelt, analyseert en registreert de informatie 

over de voortgang en de prestaties van projecten. Subsidie wordt uitbetaald aan 

projecten die aan de eisen van het programma voldoen en die een volledig 

voortgangsrapportage inleveren.  

 

A. Rapportageproces  

 

De algemene principes voor de rapportage worden uiteengezet in het document 

Reporting in the eMS. 

 

Het rapportageproces houdt in dat eerst elke partner zijn eigen rapportage invult, 

die vervolgens door zijn eerstelijnscontroleur wordt gecontroleerd (ELC). Na de 

ELC certificering worden de rapportages doorgestuurd naar de LP, die dan één 

projectrapportage opstelt en indient bij het Gezamenlijk Secretariaat. Het GS 

analyseert deze en stelt een projectmonitoringrapport op. Dit rapport wordt dan 

doorgestuurd naar de LP als GS feedback op de projectrapportage. 

 

Projectmonitoringrapport van het Gezamenlijk Secretariaat 

Op basis van de informatie in de projectrapportages moet het Gezamenlijk 

Secretariaat kunnen beoordelen welke resultaten een project in de afgelopen zes 

maanden heeft geboekt. Ook moet het GS op basis daarvan het activiteitenplan 

voor de volgende zes maanden kunnen goedkeuren en de onderbouwing van het 

project kunnen bevestigen. 

http://www.nweurope.eu/media/1534/nwe_reporting-in-the-ems_guidance_20161201.pdf
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In sommige gevallen kan het Secretariaat de rapportage ter correctie terugsturen 

naar de lead partner of de ELC en de betrokken partner. Het Secretariaat kan ook 

om aanpassing van een project- of partnerrapportage vragen.  

Na goedkeuring van de rapportage door het Secretariaat kan de 

betalingsprocedure in gang worden gezet. Betalingen worden door de 

Certificeringsautoriteit van het programma gedaan, te weten de provincie Oost-

Vlaanderen.  

 

B. Rapportage van de bijdragen aan outputindicatoren 

 
Alle projecten moeten tweemaal per jaar – in de bij het GS in te dienen 

voortgangsrapporten – rapporteren over hun projectoutputs. Alle outputs mogen 

echter maar eenmaal worden gerapporteerd, namelijk wanneer ze volledig zijn 

afgerond (dus niet tijdens de uitvoering). In de praktijk betekent dit dat projecten 

wordt geadviseerd om in de laatste fase van de projectuitvoering te rapporteren 

over de gerealiseerde output. Op die manier worden outputs niet dubbel 

meegeteld onder de programma-indicatoren. 

 
Projecten moeten concreet bewijs leveren waaruit blijkt dat outputs zijn afgerond. 

Het programma past een gezamenlijk format toe voor het bewijs dat wordt 

verlangd ten aanzien van de indicatoren.  

 

Om fouten te voorkomen, moeten projecten hun outputs rapporteren op basis 

van: 

• de in hun aanvraagformulieren gebruikte indicatoren (samenhang) 

• de daadwerkelijk gerealiseerde omvang of waarde van de output  

• de definities en meeteenheden uit de bijlage bij dit handboek. 

Mocht in de loop van het project blijken dat het project ook bijdraagt aan 

programma-indicatoren die aanvankelijk niet in het aanvraagformulier waren 

opgenomen (bijv. gecreëerde banen in het programmagebied of gegenereerde 

extra subsidie), dan kunnen de projecten over deze indicatoren eveneens 

rapporteren, mits de definities van de indicatoren en de meeteenheden worden 

aangehouden. 

 

De kwaliteit van de outputrapportage is voor het programma van groot belang. 

NWE verzamelt de door de projecten gerapporteerde gegevens op 

programmaniveau en geeft deze door aan de Europese Commissie. Dit betekent 

dat de GS-medewerkers de voortgangsrapporten kunnen terugsturen naar de 

leadpartner van het project als blijkt dat de output- en indicatorgegevens in het 

rapport incorrect of onvolledig zijn. 
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Wijzigingen in de projectoutputs worden beschouwd als een aanzienlijke wijziging 

in een project en moeten door het Gezamenlijk Secretariaat worden besproken en 

goedgekeurd. 

 

C. Actieve monitoring door het Gezamenlijk Secretariaat 

 

Het Gezamenlijk Secretariaat biedt de partners in de uitvoeringsfase uitgebreide 

begeleiding, dus niet alleen door middel van formele feedback met betrekking tot 

de rapportage. Het Secretariaat houdt de algehele projectvoortgang ook bij op 

basis van andere monitoringactiviteiten. Behalve op de halfjaarlijkse rapportages 

baseert het Secretariaat zich op informatie die wordt verkregen tijdens 

projectbijeenkomsten of andere rechtstreekse (formele en informele) contacten 

met de partners.  

 

Bijeenkomsten 

 

Deelname aan een projectbijeenkomst kan een manier zijn om de voortgang, 

prestaties en kwaliteit van projecten te bewaken.  

 

Documenten 

 

Om de voortgang beter te bewaken en bij te houden, kan het Secretariaat 

aanvullende documenten opvragen, bijv. een Gantt-grafiek met het kritieke pad 

van het project, een gedetailleerd werkplan met de randvoorwaarden voor de 

uitvoering van elk werkpakket, of een matrix voor de uitvoering van de 

interventielogica. Deze verzoeken kunnen ook te maken hebben met het 

communicatieproces van het project (bijv. communicatiestrategie). 

 

Extra monitoring 

 

Risicovolle en onvoldoende presterende projecten hebben soms extra begeleiding 

nodig. In dergelijke gevallen kunnen extra rapportages, projectvisitaties of 

bijeenkomsten noodzakelijk zijn.  

 

D. Kwaliteitsbeoordeling 

 

Het Gezamenlijk Secretariaat gebruikt de verzamelde informatie (uit rapportages 

en actieve monitoring) voor een kwaliteitsbeoordeling. De eerste zal ongeveer 

18 maanden na de start van het project plaatsvinden. Deze beoordeling berust op 

de kwaliteitscriteria en -eisen voor een doeltreffend en goed geleid project en is 

nuttig voor zowel het project (feedback aan partners over prestaties en kwaliteit) 

als het programma (algehele prestaties).  

 

Uit de jaarlijkse kwaliteitsbeoordeling moet blijken dat: 

• intensieve samenwerking bevorderlijk is voor de projectuitvoering; 
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• het project relevant is voor het programma (strategische aansluiting) en 

haalbaar is (projectaanpak); 

• de projectdoelstellingen en -resultaten worden gehaald (strategische 

aspecten); 

• het project goed wordt geleid (operationele aspecten); 

• duurzaamheidskwesties concreet aandacht krijgen (impact op NWE, lange 

termijn, veranderingen m.b.t. economie/maatschappij/milieu). 

Aan het einde van het project wordt een definitieve kwaliteitsbeoordeling 

uitgevoerd. Deze is bedoeld om te zorgen voor een betere afstemming tussen de 

projectrapportage en de programma-evaluatie op basis van kwaliteitscriteria. 

Deze criteria hebben niet alleen betrekking op de uitvoering van het project maar 

ook op strategische aspecten van het programma. 

 

De definitieve beoordeling moet informatie opleveren over: 

• onderbouwde volledige projectresultaten (outputs en resultaten van het 

project) 

• bijdrage aan de betreffende programmaspecifieke doelstelling (doelgroepen, 

resultaten en resultaatindicatoren) 

• gehanteerde middelen om de ongelijkheden tussen de deelnemende regio's te 

verkleinen 

• bijdrage van het project aan de indicatoren van territoriale samenhang 

• eventuele andere resultaten in het NWE-gebied of voordelen die projecten 

hebben opgeleverd voor de projectpartners, eindgebruikers en de 

samenleving in het algemeen (‘benefits management’)  

 

Zie ook hoofdstuk 6 voor nadere informatie over de definitieve 

kwaliteitsbeoordeling. 

5.12 Wijzigingen in projecten  

 

Tijdens de projectuitvoering kunnen zich situaties voordoen die leiden tot 

wijzigingen in de oorspronkelijk afgesproken outputs, plannen, doelstellingen, 

tijdpaden, begroting, kwaliteit, reikwijdte, risico’s en baten. Dergelijke wijzigingen 

moeten worden geïnventariseerd en de ernst ervan moet door het Secretariaat 

worden beoordeeld. Ze zullen dan worden goedgekeurd, afgewezen of 

terugverwezen naar de LP. 

 

Wijzigingen in projecten blijven uitzonderingen. Een wijziging mag altijd pas 

worden uitgevoerd als zowel het project als het programma ermee heeft 

ingestemd. Wijzigingen zijn alleen toelaatbaar als ze geen negatief effect hebben 

op de algehele kwaliteit, reikwijdte, looptijd en kosten van het project. Een 
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impactanalyse van een wijziging moet dus alle aspecten van het project in 

aanmerking nemen (tijd, kosten, reikwijdte, kwaliteit, risico’s en baten). 

Als er sprake is van een wijziging, moet de lead partner contact opnemen met het 

Gezamenlijk Secretariaat.  

 

NB: In de laatste zes maanden van de projectuitvoering zijn er geen wijzigingen 

meer mogelijk. 

 

5.13 Controles  
 

5.13.1 Eerstelijnscontrole (ELC) 
 

Voortgangsrapportages mogen pas bij het Gezamenlijk Secretariaat worden 

ingediend nadat ze door een onafhankelijke controleur zijn gecontroleerd en 

gevalideerd.16 

 

Dit wordt gedaan door een gekwalificeerde eerstelijnscontroleur (meestal een 

accountant of registeraccountant) om te controleren of de uitgaven die in het 

kader van de projectuitvoering zijn gedaan, voldoen aan de betreffende Europese, 

nationale, regionale, instellings- en programmagebonden regels en aan de 

bepalingen van het subsidiecontract en het goedgekeurde aanvraagformulier. De 

controles zijn met name bedoeld als garantie voor de Managementautoriteit, de 

Certificeringsautoriteit en vooral voor het project zelf dat de door het Interreg 

NWE-programma gesubsidieerde kosten worden verantwoord en subsidiabel zijn. 

 

Aanwijzing van de eerstelijnscontroleur (ELC) 

 

Alle lidstaten zijn zelf verantwoordelijk voor het aanwijzen van de 

eerstelijnscontroleurs voor partners die op hun grondgebied zijn gevestigd en aan 

een project deelnemen. In de praktijk betekent dit dat iedere partner een 

controleur moet hebben die door de betreffende lidstaat is goedgekeurd. Nadere 

informatie over het goedkeuringsproces in iedere lidstaat is te vinden op de 

programmawebsite. 

 

In principe zijn er drie modellen:  

- gecentraliseerde controle op nationaal niveau; 

- gedecentraliseerde controle door een controleur die is geselecteerd op 

basis van een centrale shortlist; 

                                                      
16  Overeenkomstig artikel 125 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 en artikel 23 van Verordening (EU) nr. 

1299/2013. 

http://www.nweurope.eu/help-support/first-level-control/
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- gedecentraliseerde controle door een interne of externe controleur die 

door de projectpartner is geselecteerd en door de nationale 

‘goedkeuringsinstantie’ is goedgekeurd. 

 

Systemen voor eerstelijnscontrole:  

 
 

Zonder goedgekeurde eerstelijnscontroleur kan het Gezamenlijk Secretariaat geen 

voortgangsrapportages van een partner goedkeuren. Het is echter niet de 

verantwoordelijkheid van het project om de ELC toegang te geven tot het eMS. Dit 

zal ofwel door het Programma (gecentraliseerde landen) ofwel door de 

goedkeuringsinstantie (gedecentraliseerde landen) gedaan worden.  

 

Iedere lidstaat bepaalt zelf welke eisen aan de eerstelijnscontroleurs worden 

gesteld. Het belangrijkste uitgangspunt is dat controleurs onafhankelijk moeten 

zijn en gekwalificeerd moeten zijn om de controle uit te voeren.  

 

Om als onafhankelijk te worden aangemerkt, moeten controleurs aan bepaalde 

criteria voldoen. Een interne controleur moet behoren tot een afdeling die 

organisatorisch losstaat van de afdelingen die zich bezighouden met de 

projectactiviteiten en -financiën. Een externe controleur kan alleen als 

onafhankelijk worden aangemerkt als er een duidelijke scheiding is tussen de ELC-

functie en eventuele andere contractuele relaties.  

 

Wat de kwalificaties van de eerstelijnscontroleur betreft, moeten de partners zich 

ervan bewust zijn dat de opdracht om de projectuitgaven in het kader van het 

Interreg NWE-programma te controleren, verder gaat dan alleen het controleren 

van de projectadministratie; er wordt ook gecontroleerd of de projectuitgaven 

voldoen aan de voorschriften van het EFRO, de lidstaat en het programma. 

Daarom dienen de controleurs goed bekend te zijn met het controleren van 

projectuitgaven op grond van de Structuurfondsverordeningen. Het programma 

en/of de betrokken lidstaten zullen trainingen organiseren voor controleurs. Zij 

dienen ook een goede kennis te hebben van het Engels (aangezien alle 

programmadocumenten en -rapportages in het Engels zijn). De landspecifieke 

controlevoorschriften zijn bindend en stellen nadere voorwaarden aan de keuze 

van de eerstelijnscontroleur.  
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Als een projectpartner voor een externe ELC kiest, moet deze worden aangewezen 

overeenkomstig de aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten. 

 

Rol van de eerstelijnscontroleur 

 

De taak van de eerstelijnscontroleur is om te controleren of de uitgaven die de 

partners in een voortgangsrapportage declareren, aan de volgende voorwaarden 

voldoen: 

- de kosten zijn subsidiabel (zie paragraaf 5.1), daadwerkelijk gemaakt en 

betaald; 

- de voorwaarden van het programma, het goedgekeurde aanvraagformulier 

en het subsidiecontract zijn in acht genomen; 

- de facturen en betalingen zijn correct in de administratie opgenomen en 

voldoende onderbouwd met bewijsstukken; 

- de bijbehorende activiteiten en uitbestede leveringen en diensten worden 

of zijn reeds uitgevoerd of geleverd; 

- de communautaire regels zijn nageleefd, met name met betrekking tot 

voorlichting en publiciteit, aanbestedingen van overheidsopdrachten, 

gelijke kansen en milieubescherming. 

 

Om te kunnen controleren of de Europese verordeningen en richtlijnen zijn 

nageleefd, moeten de controleurs bekend zijn met de inhoud van de volgende 

documenten: 

• Verordening (EU) nr. 1303/2013 (gemeenschappelijke verordening) 

• Verordening (EU) nr. 1301/2013 (EFRO-verordening) 

• Verordening (EU) nr. 1299/2013 (ETS-verordening) 

• Verordening (EU) nr. 481/2014 (subsidiabiliteit van de uitgaven voor 

samenwerkingsprogramma’s) 

• EU-richtlijnen inzake overheidsopdrachten  

• het NWE Handboek van het Programma 

• het aanvraagformulier 

• het subsidiecontract 

• de partnerschapsovereenkomst 

• verdere nationale wet- en regelgeving (bijv. nationale aanbestedingsregels). 

 

In geval van wijzigingen in het aanvraagformulier, het subsidiecontract of de 

partnerschapsovereenkomst moeten zowel de lead partner als de andere partners 
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ervoor zorgen dat de eerstelijnscontroleurs over de meest recente versie 

beschikken. 

 

Het programma stelt standaarddocumenten beschikbaar (zie hieronder) als 

handreiking voor de controleurs bij hun controlewerkzaamheden om te zorgen 

dat kwaliteitsnormen consequent worden toegepast en dat de controlestappen 

goed worden gedocumenteerd. Daarbij gaat het met name om: 

• een standaardverklaring met betrekking tot de eerstelijnscontrole, 

gevalideerd door de eerstelijnscontroleur van iedere projectpartner (te 

vinden in het eMS). De controleverklaringen moeten beschikbaar zijn voor 

de lead partner, diens eerstelijnscontroleur en het Gezamenlijk Secretariaat. 

• een template voor een standaardcontroleverslag met een checklist, die bij 

iedere voortgangsrapportage online ingevuld moet worden door de 

eerstelijnscontroleur van iedere projectpartner. Zowel de checklist als het 

verslag moet beschikbaar zijn voor de lead partner, diens 

eerstelijnscontroleur en het Gezamenlijk Secretariaat.  

• Een speciale checklist voor overheidsopdrachten.  

Voor nadere informatie over de ELC-werkzaamheden, zie: 

 

http://www.nweurope.eu/help-support/implementation-resources/  

 

Verificatie van de levering van diensten, goederen en werken en controles ter 
plaatse  
 

Zijn controles ter plaatse verplicht? 

 

De eerstelijnscontroleurs moeten nagaan of de gerapporteerde activiteiten 

daadwerkelijk hebben plaatsgevonden en of de uitbestede diensten, werken en 

goederen worden of reeds zijn uitgevoerd of geleverd.  

 

Op grond van artikel 125, lid 5 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 moet deze 

controle ter plaatse gedurende de looptijd van het project ten minste eenmaal 

plaatsvinden. Tegelijkertijd bepaalt de verordening dat de middelen die in 

controles ter plaatse worden geïnvesteerd, evenredig moeten zijn aan de te 

verifiëren kosten en het vastgestelde risico.  

 

Rol van de lead partner en diens eerstelijnscontroleur  

 

Conform het lead partner-principe 17  draagt de lead partner (LP) de algehele 

verantwoordelijkheid voor de uitvoering van het project. Bij het indienen van een 

voortgangsrapportage dient de lead partner erop toe te zien dat:  

                                                      
17 Verordening (EU) nr. 1299/2013, artikel 13, lid 2. 

http://www.nweurope.eu/help-support/implementation-resources/
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• alle door de projectpartners opgevoerde uitgaven zijn gedaan ten behoeve 

van het project en corresponderen met de tussen alle partners afgesproken 

activiteiten, d.w.z. aansluiten bij het aanvraagformulier en het 

subsidiecontract. Eventuele afwijkingen ten opzichte van het 

aanvraagformulier moeten in de voortgangsrapportage afdoende zijn 

beschreven en toegelicht 

• gerapporteerde bedragen en activiteiten correct in de gezamenlijke 

voortgangsrapportage worden geïntegreerd en dat ze een juist beeld geven 

van de uitvoering en de huidige stand van zaken van het project  

• de totale uitgaven binnen een begrotingslijn op projectniveau maximaal 

120% bedragen 

 

Het programma verzoekt de ELC van de lead partner dan ook om te bevestigen 

dat: 

• de door de projectpartners ingediende documenten volledig zijn en door 

hun eigen ELC zijn gevalideerd  

• de in de checklist van de partners verstrekte informatie voldoende is  

• de EFRO-middelen door de lead partner volledig en zonder onnodige 

vertraging aan de projectpartners zijn uitbetaald 

 

Dit betekent niet dat de reeds op partnerniveau uitgevoerde controles nog eens 

overgedaan moeten worden door de ELC van de LP, maar dat het eerder om een 

screening van de verstrekte ELC documentatie gaat. De Lead Partner dient deze 

documenten te downloaded en ter beschikking te stellen van de ELC van het GS.  

Toch heeft de lead partner, vanwege zijn rol en zijn kennis van het project als 

geheel, de taak om ‘due diligence’ toe te passen en de beschikbare informatie te 

screenen. 

 

Tijdstip van de eerstelijnscontrole 

 

Om declaraties tijdig te kunnen indienen, moeten de controles bij de 

projectpartners en de lead partner zorgvuldig worden ingepland, rekening 

houdend met de deadlines. Het partnerschap kan deze deadlines zelf vaststellen 

afhankelijk van de beschikbaarheid van de controleurs. 

 

In dit verband is het van belang dat: 

- uitgaven regelmatig worden gedeclareerd; 

- de controleur van een projectpartner pas een controle kan uitvoeren nadat 

hij alle documenten van de partner heeft ontvangen; 

- sommige controleurs van projectpartners vaste termijnen hanteren voor 

de uitvoering van controles. Dergelijke termijnen moeten in acht moeten 
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worden genomen bij het overleggen van de documentatie (en limiteren het 

tijdsbestek waarin eventueel nog toelichting kan worden gegeven); 

- de lead partner de voortgangsrapportage pas kan indienen nadat hij de 

controledocumenten ten aanzien van de partners die uitgaven declareren, 

heeft ontvangen en gecontroleerd. 

 

Gezien de bovenstaande punten en de complexiteit van de rapportageprocedures 

is het cruciaal dat projecten een duidelijk tijdpad vaststellen voor de 

rapportageprocedure. Projectpartners wordt geadviseerd om te zorgen dat hun 

declaraties uiterlijk één maand voor de indieningsdatum zijn gevalideerd en bij de 

lead partner zijn ingediend. Dit geeft de lead partner een maand de tijd voor 

vragen en biedt diens controleur voldoende tijd voor de extra controles.  
 

Kosten van de eerstelijnscontrole 

 

De kosten van de controle van de uitgaven zijn subsidiabel. Projecten moeten 

daarom een budget reserveren voor deze controles, afhankelijk van de regelingen 

die in de betreffende lidstaat voor elk van de projectpartners gelden. 

 

Aandachtspunten: 

- Een onafhankelijke interne controle moet worden opgenomen onder de 

begrotingslijn ‘Personeel’.  

Als bijvoorbeeld de afdeling Financiën van een provincie de 

eerstelijnscontrole uitvoert voor de afdeling Milieu van diezelfde provincie, 

moeten de uitgaven worden opgevoerd onder de begrotingslijn 

‘Personeelskosten’, conform de toepasselijke regels voor personeelskosten, 

omdat de uitvoerder(s) van de controle bij de partnerinstelling op de 

loonlijst staat/staan.  

- De uitgaven voor een onafhankelijke externe eerstelijnscontroleur moeten 

worden opgevoerd onder de begrotingslijn ‘Externe expertise en diensten’. 

Stel dat de afdeling Milieu van een provincie de ELC volgens de 

aanbestedingsregels uitbesteedt aan een accountant. Omdat deze 

eerstelijnscontroleur niet rechtstreeks in dienst is van de partnerinstelling, 

moeten de uitgaven worden opgevoerd onder de begrotingslijn ‘Externe 

expertise en diensten’.  

 

In het gedecentraliseerde systeem lopen de gemiddelde kosten voor een externe 

controleur uiteen van € 1000 tot € 4000.  

 

De kosten voor de controle van de eindrapportage zijn alleen subsidiabel als de 

werkzaamheden (eerstelijnscontrole) en de betaling vóór de officiële einddatum 

van het project zijn verricht.  
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Eerstelijnscontrolesystemen in de lidstaten 

 

België Wallonië: Gecentraliseerd ELC-systeem; kosten worden doorberekend aan 

de partner (2,5% van de gecertificeerde uitgaven).  

 

België Vlaanderen: Gedecentraliseerd ELC-systeem op basis van een vaste 

shortlist; kosten komen voor rekening van de partner. 

 

België Brussels Gewest: Gecentraliseerd ELC-systeem; kosten worden volledig 

doorberekend aan de partner.  

 

Duitsland: Gedecentraliseerd ELC-systeem; kosten komen volledig voor rekening 

van de partner.  

Frankrijk: Gedecentraliseerd ELC-systeem met een shortlist van controleurs; 

kosten worden volledig doorberekend aan de partner.  

 

Ierland: Gecentraliseerd ELC-systeem; kosten worden doorberekend aan de 

partner.  

 

Luxemburg: Gecentraliseerd ELC-systeem; er worden geen kosten doorberekend 

aan de partner. 

 

Nederland: Gedecentraliseerd ELC-systeem; kosten komen volledig voor rekening 

van de partner.  

 

Verenigd Koninkrijk: Gedecentraliseerd ELC-systeem; kosten komen volledig 

voor rekening van de partner.  

 

De contactgegevens van de eerstelijnscontroleurs en de goedkeuringsinstanties in 

de lidstaten zijn te vinden op de programmawebsite (in het gedeelte over de 

uitvoering).  

 

 

5.13.2 Tweedelijnscontrole: steekproefsgewijze 

controle van projecten 

 
Tussen 2018 en 2023 zal ieder jaar steekproefsgewijs worden gecontroleerd of 

projecten hun uitgaven correct in hun voortgangsrapportages hebben 

opgenomen. Deze controles worden uitgevoerd onder leiding van de 

Auditautoriteit, bijgestaan door een groep auditors met daarin ten minste één 

vertegenwoordiger uit ieder deelnemend land. De daadwerkelijke controles 

worden uitbesteed aan een particulier accountantskantoor. Deze 
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tweedelijnscontroles zijn bedoeld om te waarborgen dat er geen fouten zitten in 

de boekhouding van de afzonderlijke projecten, en om op basis daarvan na te gaan 

of in het algemeen de beheers- en controleprocedures en de documenten van het 

programma goed worden toegepast en of het aan de hand daarvan mogelijk is om 

eventuele tekortkomingen en fouten te voorkomen en te herstellen.  

 

Als een project wordt geselecteerd voor een steekproefsgewijze controle, zijn 

zowel de lead partner als de overige partners verplicht hun medewerking te 

verlenen aan de auditinstanties, bewijsmateriaal of informatie over te leggen als 

dat noodzakelijk wordt geacht voor de beoordeling van de boekhouding, en 

toegang te verlenen tot hun kantoor. 

 

5.13.3 Overige controles 
 

Naast de hierboven beschreven steekproefsgewijze controles kunnen er ook 

controles worden uitgevoerd door andere organen, zoals de auditdienst van de 

Europese Commissie, de Europese Rekenkamer, nationale instanties, de 

Managementautoriteit / het Gezamenlijk Secretariaat en de Certificeringsautoriteit, 

om na te gaan of de uitvoering van het project aan de kwaliteitsnormen voldoet 

en met name of het financieel beheer volgens de Europese en nationale 

voorschriften verloopt. Projecten kunnen ook na afronding nog worden 

gecontroleerd. Daarom is het van belang dat er niet alleen sprake is van een goede 

documentatie maar dat alle projectdocumenten ook veilig worden bewaard, ten 

minste tot aan de datum die in de kennisgeving van projectafsluiting staat 

genoemd. 

 

5.13.4 Anti-fraudebeleid 
 

De Managementautoriteit voert een ‘zero tolerance’-beleid ten aanzien van fraude.  

Het programma doet er alles aan om fraude te voorkomen en op te sporen. 

Daarom zijn er vergaande controlesystemen, -maatregelen en -procedures 

ingesteld en worden alle vermoedens van fraude onderzocht. Verder vragen wij 

alle partners, eerstelijnscontroleurs en opdrachtnemers om hun uiterste best te 

doen om fraude te voorkomen, proportionele maatregelen te treffen om deze op 

te sporen en iedere verdenking van fraude ten aanzien van het programma te 

melden.  

 

Voor eerstelijnscontroleurs is een speciale template beschikbaar om vermoedens 

van fraude of geconstateerde fraude bij het programma te melden. Ook zal er een 

klokkenluidersregeling worden ingevoerd zodat partners en burgers eventuele 

vermoedens van fraude bij de Managementautoriteit kunnen melden (door 

middel van een e-mail naar een speciaal e-mailadres).  
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Het programma adviseert projectpartners en eerstelijnscontroleurs om extra 

aandacht te besteden aan personeelskosten (bijv. plausibiliteit van 

personeelskosten in het licht van de verrichte activiteiten, risico van dubbele 

financiering) en aanbestedingen (bijv. mogelijke belangenverstrengeling, 

opsplitsing van opdrachten – zie ook paragraaf 5.5), omdat daar de grootste risico’s 

blijken te liggen in de zin van onregelmatigheden en fraude in NWE.  

 

Dat is ook de reden dat de ELC-checklist ingaat op het risico van fraude op deze 

terreinen. De programma-autoriteiten, de nationale overheden en de 

tweedelijnsauditors kunnen bovendien gerichte controles bij projectpartners 

uitvoeren om na te gaan of er sprake is van een risico van onregelmatigheden of 

fraude.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



142 

Hoofdstuk 6 – Projectafsluiting 
 

6.1 Algemene eisen 
 

Nadat de projectactiviteiten zijn afgerond, dient het project een formele 

afsluitingsprocedure te doorlopen voordat de laatste betaling wordt verricht. 

De afsluiting bestaat uit de definitieve projectbeoordeling en het definitieve 

voortgangsrapport van het project.  

 

6.1.1 Definitieve projectbeoordeling 
 

Het GS voert een definitieve projectbeoordeling uit. De projectpartners moeten 

hun resultaten op projectniveau duidelijk toelichten. 

Dit wordt gedaan aan de hand van: 

• Een voorlopige vragenlijst die naar de LP wordt gestuurd (6 maanden voor 

de einddatum van het project) om gegevens en informatie te verzamelen 

over projectmanagement, samenwerkingsverband, outputs en bereikte 

resultaten. De LP vult deze in en stuurt deze terug naar het GS; deze 

gegevens en informatie zullen verder worden besproken met het GS tijdens 

het beoordelingsgesprek (zie hierna); 

• Het verzamelen van gegevens over projectoutputs die bijdragen aan de 

outputindicatoren van het programma. De LP ontvangt daarvoor sjablonen 

die moeten worden ingevuld (bijv. gegevens over ondernemingen die steun 

hebben ontvangen in het kader van het project). Deze moeten samen met 

het definitieve voortgangsrapport worden teruggestuurd naar het GS; 

• Een uitvoerige bespreking tussen de LP en het GS om aanvullende 

gegevens en informatie te verzamelen over de prestaties en resultaten van 

het project en over de bijdrage ervan aan het NWE-programma;  

• Bezoek(en) ter plaatse door het GS, indien relevant geacht. 

 

6.1.2 Definitief voortgangsrapport  
 

Het definitieve voortgangsrapport moet voor de officiële einddatum van het 

project bij het GS worden ingediend. Het sjabloon voor het definitieve 

voortgangsrapport verschilt niet van de sjablonen die eerder door het 

samenwerkingsverband zijn ingevuld.  

De beoordeling door het GS wijkt echter enigszins af in die zin dat extra aandacht 

zal worden besteed aan de volgende aspecten: 
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• Controles ter plaatse door eerstelijnscontroleurs (ELC's). Denk eraan dat 

een administratieve controle ter plaatse van iedere partner door de ELC 

verplicht is en als zodanig moet worden gemeld in het eMS. 

• Respecteren van de betalingsdatum. De uiterlijke datum voor de 

subsidiabiliteit van kosten is de einddatum van het project. Alle 

opgevoerde kosten moeten voor die datum zijn gemaakt en betaald.  

• Monitoring van indicatoren. De totale waarden die voor iedere 

outputindicator worden gerapporteerd, moeten overeenkomen met de 

gegevens die het project verstrekt ten behoeve van de definitieve 

beoordeling en worden naast het aanvraagformulier gelegd (naam output, 

definitie, hoeveelheid). 

De laatste betaling aan het project zal plaatsvinden zodra het Secretariaat het 

definitieve beoordelingsrapport en het definitieve monitoringrapport heeft 

opgesteld en vaststaat dat er geen onopgeloste problemen meer zijn. 

 

6.2 Voorschriften na afsluiting van het project  
 

Na afsluiting moeten projecten aan bepaalde eisen blijven voldoen met betrekking 

tot duurzaamheid/eigendom, inkomsten en het bewaren van documenten. Deze 

voorschriften zijn bedoeld om de transparantie en duurzaamheid van de 

gesubsidieerde projecten te waarborgen. 

 

6.2.1 Duurzaamheid / eigendom  
 

De infrastructuur en investeringen die dankzij het project tot stand zijn gekomen 

(gefinancierd onder de begrotingslijn ’Infrastructuur en bouwwerkzaamheden’), 

moeten na de einddatum van het project nog minimaal vijf jaar eigendom blijven 

van de projectpartners. 

 

De eerste vijf jaar na de afsluiting van het project mag er geen sprake zijn van 

substantiële wijzigingen in infrastructuur en investeringen in de zin van: 

• beëindiging; 

• verplaatsing naar een locatie buiten het programmagebied; 

• een verandering in eigendom waardoor een onderneming of 

overheidsinstantie een onrechtmatig voordeel behaalt; 

• een substantiële verandering in de aard van de infrastructuur en/of 

bouwwerkzaamheden waardoor de oorspronkelijke doelstelling wordt 

ondermijnd. 
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Eventuele onverschuldigd betaalde bedragen worden door het programma 

teruggevorderd naar rato van de periode dat niet aan de vereisten is voldaan. Bij 

een niet-frauduleus faillissement van een partner zal deze maatregel niet worden 

toegepast. 

 

6.2.2 Inkomsten  
 

Zowel tijdens de uitvoering als na de afsluiting van een project kan er sprake zijn 

van inkomsten uit projectactiviteiten. Voor meer informatie hierover zie paragraaf 

5.4.8 (punt c). 

 

6.2.3 Het bewaren van documenten 
 

Alle ondersteunende documenten (zoals facturen, aanbestedingsdossiers, 

contracten e.d.) dienen niet alleen gedurende het hele project maar ook na 

afloop beschikbaar te zijn. Voordat de laatste betaling aan het project wordt 

verricht, ontvangt de LP een kennisgevingsbrief met informatie over welke 

administratie bewaard moet blijven en hoe lang deze beschikbaar moet blijven 

voor eventuele controles. 

 

Als een partner of eindbegunstigde staatssteun heeft ontvangen (de minimis, AGVV 

of kennisgeving aan de EC), moeten alle daarmee samenhangende documenten 

10 jaar worden bewaard, gerekend vanaf de datum waarop de staatssteun is 

verleend. 

 

Hiervoor gelden de volgende regels: 

• Documenten moeten worden bewaard in de vorm van originelen of 

gewaarmerkte kopieën van de originelen, dan wel op algemeen aanvaarde 

gegevensdragers, met inbegrip van elektronische versies van originele 

documenten of documenten waarvan uitsluitend een elektronische versie 

bestaat;  

• Computersystemen die worden gebruikt voor documenten waarvan 

uitsluitend een elektronische versie bestaat, moeten voldoen aan algemeen 

aanvaarde beveiligingsstandaarden die waarborgen dat de bewaarde 

documenten aan de nationale wettelijke eisen voldoen en dat er voor 

auditdoeleinden op kan worden vertrouwd.  

 

Bovenstaande regels hebben geen invloed op eventuele langere wettelijke 

bewaartermijnen die in nationale wetgeving zijn vastgelegd. 

 

Vertegenwoordigers van de Managementautoriteit / het Gezamenlijk Secretariaat, 

de Auditautoriteit, de Groep Auditors, de auditinstanties van de lidstaten, 
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bevoegde ambtenaren van de Europese Commissie en de Europese Rekenkamer 

zijn gerechtigd om alle relevante documenten en de boekhouding van het project 

– ook na afsluiting – te onderzoeken. 

 

6.3 Langetermijneffecten, duurzaamheid en uitrol 

Langetermijneffecten 
 

Het programma verwacht van alle NWE-projecten dat ze structurele effecten 

opleveren voor het programmagebied.  

 

Langetermijneffecten worden opgevat als gunstige effecten op economisch, 

sociaal en milieugebied die zich in een periode van vijf jaar en tien jaar na de 

einddatum van een project voordoen, waardoor de impact van het project langer 

aanhoudt. Het programma schat dat 5 à 10 jaar de periode is die projecten 

gemiddeld nodig hebben om meer structurele effecten tot stand te brengen en te 

stabiliseren. De verwachte structurele effecten moeten vóór de indiening van het 

projectvoorstel worden ingeschat, waarbij ervan uitgegaan wordt dat het project 

zijn doelstellingen zal bereiken.  

 

De langetermijneffecten zullen zich voordoen als: 

• projecten aansluiten bij hun context; 

• projecten de context via hun acties proactief trachten te beïnvloeden. 

 

Er is een causaal verband tussen de resultaten van projecten op sociaal, 

economisch en milieugebied en de langetermijneffecten die ze opleveren. Directe 

langetermijneffecten kunnen worden ingeschat op basis van: 

• de ontwikkelingen op het werkterrein van het project, die partners ook 

kunnen inspireren om het project te ontwikkelen en om de behoefte 

daaraan in het NWE-gebied te rechtvaardigen; 

• het vermogen van partners om ontwikkelingen op het betreffende terrein 

te voorspellen, d.w.z. in hoeverre ze in staat zijn tot theoretische 

effectbeoordeling om te analyseren hoe trends zich met en zonder de 

uitvoering van het project zouden ontwikkelen. Dit kan een benchmark 

opleveren om het resultaat aan het einde van het project mee te vergelijken 

en kan ook helpen om de impact in het NWE-gebied te monitoren; 

• een duidelijke visie op het project (duidelijke doelstelling en beoogd 

resultaat), die het ambitieniveau van het project weergeeft en het succes 

van het project in een langetermijnperspectief plaatst; 

• betrokkenheid van stakeholders (cruciaal voor projecten om hun resultaten 

te verwezenlijken en de effecten op lange termijn in stand te houden); 
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• het vermogen van het project om doeltreffend in de behoeften van de 

doelgroepen te voorzien, hetgeen als hefboom werkt om de opbrengst te 

vergroten. 

De monitoring van de langetermijneffecten van het project zal worden uitgevoerd 

door het GS en de Contactpunten. Hiermee wordt 18 maanden na de afsluiting van 

het project begonnen. 

Duurzaamheid van investeringen 
 

Om projecten te helpen hun impact op langere termijn te bepalen, verlangt het 

programma van alle aanvragers dat ze in het aanvraagformulier in een specifiek 

werkpakket duidelijke plannen en voorzieningen uitwerken voor de duurzaamheid 

van hun investeringen en voor de uitrol van hun resultaten in het hele NWE-gebied. 

Duurzaamheid en uitrol kunnen de aanzet geven of leiden tot 

langetermijneffecten.  

 

Wat betreft de duurzaamheid (zie art. 71 van Gemeenschappelijke Verordening 

(EU) nr. 1303/2013) van infrastructuur18 en investeringen (gefinancierd onder 

de begrotingslijn ‘Infrastructuur en bouwwerkzaamheden’) geldt dat investeringen 

alleen als duurzaam worden beschouwd en dus in aanmerking komen voor 

cofinanciering door het programma als ze in de vijf jaar na de eindbetaling aan het 

project aan bepaalde voorwaarden voldoen19. Als niet aan deze voorwaarden is 

voldaan, worden de onterecht betaalde bedragen teruggevorderd (zie paragraaf 

6.2.1). 

 

Voor uitrustingsgebonden investeringen onder de begrotingslijn ‘Uitrusting’ zijn 

de bovenstaande duurzaamheidsbepalingen niet rechtstreeks van toepassing. 

Uitrusting dient na afsluiting van het project echter operationeel te blijven en 

hetzelfde doel te blijven dienen als tijdens het project. 

Uitrol 
 

Daarnaast moeten alle projecten aangeven hoe ze de technologieën, producten, 

processen of diensten die ze hebben geïmplementeerd, verder willen uitrollen. 

‘Uitrol’ wordt gedefinieerd als een reeks projectactiviteiten die de 

levensvatbaarheid van projectoutputs en -resultaten (hun toepasbaarheid, 

                                                      
18 Onder infrastructuur wordt verstaan de fysieke en organisatorische basisstructuren en -voorzieningen (bijv. 

gebouwen, stroomvoorziening) die de maatschappij of het bedrijfsleven nodig heeft om te kunnen 

functioneren. Hiertoe behoort de vervoers-, energie-, water- en afvalinfrastructuur.  
19 Het betreft de volgende voorwaarden: 

• geen beëindiging; 

• geen verplaatsing naar een locatie buiten het programmagebied; 

• geen substantiële verandering (bijv. ander gebruik dan opgegeven in het AF); 

• geen verandering in de eigendom waardoor een onrechtmatig voordeel ontstaat. 

Nadere details zijn te vinden in de beschrijving onder de begrotingslijn ‘Infrastructuur en bouwwerkzaamheden’. 
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gebruik of marktaandeel) in de eerste vijf jaar na de einddatum van het project 

vergroot.  

 

Projecten moeten daarom zinvolle uitrolmaatregelen opnemen in het actieplan 

van het werkpakket ‘Langetermijneffecten’. 

Uitrol wordt door het programma breed opgevat en partnerschappen moeten zich 

dit voorstellen als iets wat op verschillende manieren invulling kan krijgen, 

namelijk: 

• geografisch (toepassing van benaderingen/oplossingen op locaties die niet 

onder het project vallen of zich buiten het NWE-gebied bevinden); 

• institutioneel (toepassing bij andere organisaties dan de projectpartners 

zelf);  

• sectoraal (toepassing in dezelfde sector op een grotere schaal of in andere 

economische sectoren);  

• contextueel (toepassing in dezelfde of andere thematische context), enz. 

Het programma hecht belang aan een gedegen uitrolplan omdat dit waarborgt dat 

het partnerschap zich inzet voor structurele resultaten, hetgeen de toekenning van 

EFRO-middelen rechtvaardigt. Met name verwacht het programma dat: 

• projectresultaten in NWE en daarbuiten op steeds grotere schaal in stand 

gehouden en gebruikt/toegepast kunnen worden; 

• de in de projecten geïnvesteerde EFRO-middelen een hefboomwerking 

zullen hebben;  

• zodat de baten van gefinancierde projecten op de lange termijn zullen 

opwegen tegen de aanvankelijke kosten. 

6.4 Overzicht – wanneer, wie en wat 
Wanneer GS/Contactpunt(en) Project LP 

Ca. 6 maanden voor 
het einde van het 
project 

Het GS stuurt (i) de voorlopige 
vragenlijst en (ii) de sjablonen 
voor het verzamelen van 
gegevens over outputs, die 
bijdragen aan de output-
indicatoren van het 
programma, naar het project. 

 

Ca. 4 maanden voor 
het einde van het 
project 

 stuurt de voorlopige, naar 
behoren ingevulde, 
vragenlijst naar het GS 

Ca. 3 maanden voor 
het einde van het 
project 

Het GS ontmoet de LP voor een diepgaande discussie, 
gericht op het verzamelen van aanvullende gegevens en 
informatie over de prestaties en verdiensten van het 
project, en over zijn bijdrage aan het NWE-programma. 
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Bij het einde van het 
project 

 dient (i) een definitief 
voortgangsrapport in en 
(ii) sjablonen die zijn 
ingevuld met gegevens 
over de projectoutputs, 
die bijdragen tot de 
outputindicatoren van het 
programma bij het GS 

Ca. 3 maanden na 
het einde van het 
project 

Het GS geeft feedback op het 
definitieve voortgangsrapport 
aan het project. 
Het GS stuurt een 
kennisgevingsbrief naar het 
project met informatie over (i) 
de eindbetaling, (ii) de bij te 
houden administratie en (iii) 
de periode waarin deze 
beschikbaar moet zijn voor 
eventuele auditcontroles. 

 

Ca. 18 maanden na 
het einde van het 
project 

GS/Contactpunt(en) 
neemt/nemen contact op met 
de LP van het project voor het 
monitoren van de 
langetermijneffecten. 
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Hoofdstuk 7 – Klachten en 

bezwaren 
 

7.1 Een klacht of bezwaar indienen tijdens de 

aanvraag- of selectiefase 
 

Als een projectvoorstel is afgewezen, wordt de lead partner schriftelijk in kennis 

gesteld van de redenen daarvoor. Eventuele vragen over de beoordeling van een 

projectvoorstel worden afgehandeld door de Managementautoriteit / het 

Gezamenlijk Secretariaat. Projecten die niet voor financiering zijn geselecteerd, 

hebben het recht formeel bezwaar in te dienen tegen het besluit van het 

programma. Bezwaren moeten echter wel gegrond zijn en er dient een specifieke 

procedure te worden gevolgd. NB: Bij iedere oproep kunnen nadere details en 

klachtenformulieren worden verstrekt. 

 

In principe kan alleen op de volgende gronden bezwaar worden ingediend: 

1. de redenen voor afwijzing/niet-subsidiabiliteit sluiten niet aan bij de 

informatie die de hoofdaanvrager heeft verstrekt, en  

2. de beoordeling en selectie van het project is niet verlopen volgens de 

specifieke procedures zoals neergelegd in de bekendmaking van de oproep 

en het Handboek van het programma, hetgeen van wezenlijke invloed is of 

zou kunnen zijn geweest op het besluit.  

 

Alleen de hoofdaanvrager van een project kan een bezwaar indienen. Eventuele 

klachten van partners moeten via de hoofdaanvrager lopen. Bezwaren moeten 

binnen drie weken na de officiële kennisgeving van de afwijzing van het project 

schriftelijk (per post of e-mail) aan het Gezamenlijk Secretariaat worden gestuurd 

ter attentie van de Programmadirecteur. 

 

Bezwaren worden behandeld door een klachtencommissie bestaande uit de 

vorige, huidige en toekomstige voorzitters van het Comité van Toezicht en de 

Managementautoriteit / het Gezamenlijk Secretariaat. Zo nodig kan de 

klachtencommissie besluiten een bezwaar terug te verwijzen naar het Comité van 

Toezicht van het programma. 
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7.2 Een klacht of bezwaar indienen tijdens de 

uitvoeringsfase 
 

Klachten over de eerste- of tweedelijnscontrole moeten conform de geldende 

nationale regels worden ingediend bij de verantwoordelijke nationale instantie. 

Bezwaren tegen een besluit van de Managementautoriteit / het Gezamenlijk 

Secretariaat tijdens de projectuitvoering worden als volgt afgehandeld. 

 

De Managementautoriteit / het Gezamenlijk Secretariaat en de lead partner doen 

hun uiterste best om eventuele geschillen die tijdens de projectuitvoering en de 

looptijd van het subsidiecontract tussen hen ontstaan, op minnelijke wijze te 

schikken. Bezwaren moeten binnen drie weken na de officiële kennisgeving van 

een besluit schriftelijk (per post of e-mail) aan het Gezamenlijk Secretariaat worden 

gestuurd ter attentie van de Programmadirecteur. Het GS dient binnen drie weken 

te reageren op een verzoek tot minnelijke schikking. Als er geen minnelijke 

schikking wordt bereikt, kan het geschil met wederzijds goedvinden ter 

bemiddeling worden voorgelegd aan de klachtencommissie, bestaande uit de 

vorige, huidige en toekomstige voorzitters van het Comité van Toezicht en de 

Managementautoriteit / het Gezamenlijk Secretariaat. De klachtencommissie 

besluit bij meerderheid van stemmen, waarbij in deze meerderheid ten minste 

twee lidstaten moeten zijn vertegenwoordigd. 

 

Te zijner tijd kunnen nadere details worden verstrekt. 

 

7.3 Juridische stappen 
 

Op ieder moment, maar bij voorkeur alleen wanneer de bovenstaande aanpak is 

mislukt, kan elk der partijen het geschil aan de rechter voorleggen. Zoals in het 

subsidiecontract is bepaald, is de bevoegde rechter de rechtbank te Lille/Rijsel 

(Frankrijk). 
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Woordenlijst Interreg NWE-

programma 
 

Term Definitie 

Activiteit Specifieke taak die wordt uitgevoerd als onderdeel van een werkpakket van een project 

en uitmondt in een deliverable of output. Per werkpakket kunnen maximaal vier 

activiteiten worden gekozen. 

Aanvrager Een organisatie die subsidie aanvraagt bij het NWE-programma. 

Aanvraagformulier (AF) Bindend document en bijlage bij het subsidiecontract. Beschrijft het project en geeft 

gedetailleerde informatie over het werkplan en de begroting. Het AF wordt tijdens een 

projectoproep in twee stappen ingediend. Het wordt beoordeeld door de 

programmaorganen, die de projecten selecteren die subsidie zullen krijgen. Zie 

paragraaf 1.2, Belangrijke documenten.  

Geassimileerde projectpartner Projectpartner van buiten het NWE-gebied. Zie paragraaf 2.3.1. 

Geassocieerde projectpartner 

(waarnemer) 

Partner die niet financieel bijdraagt aan het project maar wel belang heeft bij de 

resultaten ervan. Fungeert als waarnemer. Zie paragraaf 2.3.2. 

Uitgangswaarde Referentieniveau ten opzichte waarvan het project wordt gemonitord en gecontroleerd 

(uitgangspunt). 

Projectoproep Aankondiging door het programma dat er nieuwe projectvoorstellen kunnen worden 

ingediend. Bij de opening van een projectoproep worden op de NWE-website 

specifieke terms of reference gepubliceerd. Meestal zijn er twee projectoproepen per 

jaar. 

Cofinanciering (door het 

programma) 

De financiële steun die het programma aan het project verleent. In NWE omvat dit 

steun uit het EFRO en vergelijkbare fondsen (Zwitserse cofinanciering).  

Cofinancieringspercentage (door 

het programma) 

Het maximale cofinancieringspercentage dat het programma hanteert voor de 

subsidiabele uitgaven van het project en iedere afzonderlijke partner.  

Match-funding / Eigen 

cofinanciering 

Is de tegenhanger van cofinanciering door het programma, die door de partners zelf 

wordt ingebracht (betaald uit eigen middelen of ontvangen uit externe bronnen anders 

dan de EU). Afhankelijk van de bron van de bijdrage (eigen middelen, externe bronnen) 

en de rechtsvorm kan er sprake zijn van een publieke en/of private bijdrage.  

Samenwerkingsprogramma Het basisdocument van het programma. Beschrijft de doelstellingen en soorten acties 

die worden ondersteund. Op de programmawebsite staat de volledige, goedgekeurde 

versie (zoals ingediend bij de Europese Commissie) en een samenvatting. 
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Term Definitie 

Sectoroverschrijdende relevantie Betrekking of invloed hebbend op meerdere groepen, gebieden of sectoren. Projecten 

dienen de belangrijkste stakeholders op het betreffende terrein bij hun 

projectactiviteiten te betrekken.  

Deliverables Bijproducten of -diensten van een project die bijdragen aan de totstandkoming van de 

belangrijkste output van het project. Deliverables hebben een tussentijds karakter; het 

zijn ‘tussenstappen’ die uiteindelijk moeten uitmonden in de belangrijkste output van 

het project (workshops/evenementen, haalbaarheidsstudies, tussentijdse rapportages 

e.d.). Deliverables vloeien voort uit de activiteiten. Per activiteit mogen maximaal drie 

deliverables worden aangegeven. 

Afschrijving Afschrijving is de waardevermindering van activa in de loop van de tijd.  

 

Directe kosten Kosten die direct aan het project kunnen worden toegerekend. Deze hangen 

rechtstreeks samen met een afzonderlijke activiteit van de partnerorganisatie, waarbij 

de samenhang met deze afzonderlijke activiteit aantoonbaar is (bijvoorbeeld via 

directe urenregistratie).  

Subsidiabiliteitscriteria Lijst van criteria waaraan een project moet voldoen om in aanmerking te komen voor 

subsidie.  

Elektronisch monitoringsysteem 

(eMS) 

De elektronische portal voor de voorbereiding, indiening en administratie 

(voortgangsrapportages, wijzigingsverzoeken e.d.) van een project in het kader van 

Interreg NWE (zie paragraaf 1.2, Belangrijke documenten, voor link naar de eMS-

richtlijnen). Er zijn afzonderlijke eMS-handleidingen beschikbaar met technische 

informatie. 

Gelijkwaardige bewijskracht Facturen en vergelijkbare documenten worden gebruikt als ondersteunend 

bewijsmateriaal voor uitgaven van projectpartners. Bij uitgaven waarvoor geen factuur 

beschikbaar is, moeten partners boekhoudkundige documenten met gelijkwaardige 

bewijskracht overleggen.  

Evaluatie / Projectevaluatie  

 

Systematische en objectieve beoordeling van een lopend of afgerond project, 

programma of beleid alsmede de opzet, uitvoering en resultaten daarvan. Het doel is 

om te bepalen in hoeverre de doelstellingen relevant zijn en gerealiseerd worden en of 

het project doelmatig en doeltreffend verloopt, impact heeft en duurzaam is.  

Externe samenhang Samenhang met andere Europese en andere beleidskaders. Projecten die 

voortbouwen op de resultaten van andere Europese projecten en programma’s zijn 

welkom. Projecten moeten verwijzen naar activiteiten in het kader van die 

programma's, synergieën toelichten en voorkomen dat er overlap is met lopende of 

eerdere projecten in het kader van andere programma’s. 

Forfaitair percentage Bepaalde subsidiabele kostensoorten die door het programma vooraf duidelijk zijn 

vastgesteld en worden berekend door een vooraf bepaald vast percentage toe te 

passen op één of meer subsidiabele kostensoorten. Bij forfaitaire percentages gaat het 

om een benadering van de kosten. Ze worden vastgesteld aan de hand van eerlijke, 

billijke en verifieerbare berekeningsmethoden of zijn vastgelegd in de fondsspecifieke 

voorschriften. 
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Term Definitie 

Horizontale beginselen De horizontale beginselen, genoemd in artikel 7 en 8 van Verordening (EU) nr. 

1303/2013, zijn basisprincipes die relevant zijn voor alle werkterreinen van door de EU 

gesubsidieerde projecten. Projecten moeten in het aanvraagformulier daarnaar 

verwijzen. Er zijn drie horizontale beginselen: duurzame ontwikkeling, gelijke kansen 

en discriminatiebestrijding, en gelijke behandeling van mannen en vrouwen. 

Indirecte kosten Kosten die niet volledig aan het project kunnen worden toegerekend omdat ze 

samenhangen met meerdere activiteiten van de partnerorganisatie. Omdat dergelijke 

kosten niet rechtstreeks aan een afzonderlijke activiteit kunnen worden gekoppeld 

(bijv. kosten van telefoon, water, elektriciteit, enz.), is het lastig om precies te bepalen 

welk bedrag aan het project kan worden toegerekend. 

Innovatie Bij NWE betekent innovatie ‘iets wat in enig opzicht origineel, nieuw en belangrijk is en 

doorbreekt (of voet aan de grond krijgt) in een markt of samenleving’ en zich 

hoofdzakelijk toespitst op de test– of ontwikkelingsfase. Het programma richt zich op 

toegepaste innovatie- en samenwerkingsprojecten die een specifiek product, proces of 

specifieke dienst marktrijper willen maken. De activiteiten zijn vooral gericht op de 

validatie van het concept/de technologie achter het innovatie-idee (de ontwerp-, test- 

en ontwikkelingsfase). 

Geïntegreerde benadering Een benadering waarbij alle relevante aspecten ten aanzien van een project aan bod 

komen. Dit kan bijvoorbeeld aan de orde zijn bij de uitvoering van koolstofarme 

strategieën (onder specifieke doelstelling 2 van het programma). 

Interventielogica / 

Projectinterventielogica 

 

Logische keten van een NWE-project: vaststelling van de behoefte, achterliggende 

gedachte, belangrijkste doelstelling, vereiste input (investeringen in tijd, geld en 

activiteiten), projectoutputs en het uiteindelijke projectresultaat. Deze moet een 

evaluatiefase omvatten om aan te tonen dat aan de vastgestelde behoefte en 

doelstellingen is voldaan. Zie schema in paragraaf 2.1, Wat is een goed project? 

IER (intellectuele-

eigendomsrechten) 

Intellectuele-eigendomsrechten zijn rechten die personen en organisaties hebben op 

de uitkomsten van hun denkwerk en creatieve activiteiten. Deze rechten dienen ter 

bescherming van gecreëerde werken, ideeën, oplossingen. 

Lead partner (LP) De projectpartner die de algehele verantwoordelijkheid draagt voor de ontwikkeling en 

uitvoering van een project. Zie paragraaf 2.3.2. 

 

Forfaitair bedrag Een forfaitair bedrag is een (vooraf berekend) subsidiebedrag dat aan een project 

wordt betaald nadat aan vooraf gemaakte afspraken over activiteiten en/of outputs is 

voldaan. Bij forfaitaire bedragen gaat het om een benadering van de kosten, 

vastgesteld aan de hand van eerlijke, billijke en verifieerbare berekeningsmethoden.  

NUTS (code) De nomenclatuur van territoriale eenheden voor de statistiek, afgekort NUTS (naar het 

Franse Nomenclature des Unités territoriales statistiques), is een door Eurostat 

ontwikkelde standaardindeling van het grondgebied van de EU. Het is een geografische 

nomenclatuur die het hele grondgebied onderverdeelt in gebieden op drie 

verschillende niveaus. 
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Controles ter plaatse Controles door de eerstelijnscontroleur (en/of Managementautoriteit) bij een 

projectpartner of op een andere projectlocatie. Zie paragraaf 5.13. 

Partnerschapsovereenkomst Contract tussen de lead partner en de overige projectpartners, waarin de rechten en 

plichten van de partners met betrekking tot het project zijn vastgelegd. Zie paragraaf 

1.2. 

Outputindicator (van het 

programma) 

Verwijst naar de indicatoren die in het samenwerkingsprogramma zijn vastgelegd voor 

elke specifieke doelstelling. Ze geven aan wat het ‘concrete’ product is van middelen 

die via beleidsinterventies zijn besteed. Elk project dient vast te stellen en bij te houden 

wat het bijdraagt aan de outputindicatoren. 

Programmaprioriteit De beleidsterreinen waarop het programma is gericht. De drie prioriteiten van NWE 

zijn innovatie, koolstofarme economie, en efficiënt gebruik van hulpbronnen en 

grondstoffen. 

Voortgangsrapportage Template op basis van het eMS voor rapportage door projecten, die gedurende de 

uitvoering regelmatig (gewoonlijk tweemaal per jaar) bij het Gezamenlijk Secretariaat 

moet worden ingediend. Hierin evalueert het project zelf welke doelstellingen zijn 

bereikt, welke middelen zijn besteed, welke problemen men is tegengekomen, en of 

het project naar verwachting op tijd en binnen de begroting zal worden afgerond. Is 

gekoppeld aan een bepaalde rapportageperiode. Deze algemene, geïntegreerde 

voortgangsrapportage wordt aangemaakt door de lead partner op basis van de 

afzonderlijke partnerrapportages (eveneens beschikbaar in het eMS). 

Projectidee (PI) Een concept dat (i) kan worden uitgewerkt tot een projectvoorstel (AF stap 1), (ii) een 

concrete bijdrage levert aan de door het programma vastgestelde behoeften en (iii) het 

voorlopige uitgangspunt vormt voor onderhandelingen met het programma en 

mogelijke partners.  

Belangrijkste (project)outputs De uiteindelijke tastbare producten, diensten of oplossingen van een project die door 

de doelgroepen zullen worden gebruikt. De outputs geven weer wat er daadwerkelijk 

tot stand is gebracht met de ontvangen subsidie, bijvoorbeeld diverse instrumenten, 

producten of modeloplossingen die een project heeft ontwikkeld. Ze worden gemeten 

m.b.v. een outputindicator en dragen rechtstreeks bij aan het verwezenlijken van het 

projectresultaat. 

Algemene projectdoelstelling Het algemene strategische doel dat het project wil bereiken. Draagt bij aan een van de 

specifieke doelstellingen van het programma. 

Projectpartners Subsidiabele organisatie die deel uitmaakt van een projectpartnerschap en die bij de 

projectuitvoering is betrokken. Zie paragraaf 2.3.2. 

 

Resultaat / Projectresultaat Het directe voordeel van het project; geeft aan wat het gebruiken van de belangrijkste 

projectoutputs oplevert. Moet aangeven welke verandering het project nastreeft (of 

uiteindelijk zal bereiken) voor de doelgroepen. 
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Werkelijke kosten Daadwerkelijk gemaakte en betaalde kosten (rekening houdend met rabatten, 

kortingen of financiële steun), onderbouwd met facturen of andere documenten met 

gelijkwaardige bewijskracht. 

Projectvisitatie Bezoek van het GS aan het kantoor van de lead partner om een kwaliteitscontrole uit 

te voeren en de activiteiten of investeringen zelf te bekijken. Zie paragraaf 5.13. 

Rapportageperiode Afgebakend deel van de looptijd van een project. Elke voortgangsrapportage heeft 

betrekking op een bepaalde periode; over de activiteiten en kosten in die periode wordt 

gerapporteerd. 

Risico’s Onzekere gebeurtenissen of reeks gebeurtenissen die, als ze zich voordoen, invloed 

hebben op het bereiken van de projectdoelstellingen. Een risico wordt gemeten op 

basis van de kans dat een veronderstelde dreiging zich zal voordoen in combinatie met 

de omvang van de impact daarvan op de doelstellingen. 

Risicobeoordeling Proces dat is bedoeld om beter inzicht te krijgen in het project, de context en/of de 

projectpartner om de risico’s te kunnen inventariseren en beoordelen.  

Uitrol De mate waarin de belangrijkste projectoutputs en/of -resultaten een breder bereik 

kunnen krijgen of kunnen worden overgedragen naar andere organisaties of naar een 

andere context of setting. 

Gedeelde kosten Projectkosten die door ten minste twee projectpartners gezamenlijk worden gemaakt 

en volgens een transparante, eerlijke en billijke methode tussen hen worden verdeeld. 

Gedeelde kosten vloeien voort uit de gezamenlijke uitvoering van het project en 

hangen samen met activiteiten die aan meerdere of alle projectpartners ten goede 

komen (bijv. op het gebied van projectmanagement, projectcommunicatie e.d.). Zie 

paragraaf 5.4.7. 

Sociale innovatie De ontwikkeling en implementatie van nieuwe ideeën (producten, diensten en 

modellen) om in maatschappelijke behoeften te voorzien en nieuwe sociale relaties of 

samenwerkingsvormen tot stand te brengen. Innovatie betekent nieuwe antwoorden 

op dringende sociale behoeften die invloed hebben op sociale interacties. Zie definitie 

in het Samenwerkingsprogramma.  

Specifieke 

(programma)doelstelling (SD) 

Doelstelling die in het Samenwerkingsprogramma is vastgesteld voor iedere prioriteit. 

Elk project moet bijdragen aan één programmaspecifieke doelstelling en de 

bijbehorende programma-indicatoren.  

Stakeholder / Belanghebbende Iedereen binnen of buiten een organisatie die belang heeft bij een project of zal 

profiteren van de outputs en resultaten ervan. 

Subpartner Partner die slechts in beperkte mate aan het project deelneemt. Zie paragraaf 2.3.2. 

Subsidiecontract Overeenkomst tussen de Managementautoriteit en de lead partner van het project, 

waarin de rechten en plichten van het partnerschap zijn vastgelegd. 

Duurzaamheid Vermogen van een systeem of proces om in stand te blijven. Bij het ontwikkelen van 

dergelijke systemen of processen wordt vaak verwezen naar ‘duurzame ontwikkeling’, 
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waarbij rekening wordt gehouden met zowel mens, milieu als welvaart om te zorgen 

dat ze geen negatieve invloed op elkaar hebben.  

Duurzame ontwikkeling Staat voor het tegemoet komen aan de behoeften van de huidige generaties zonder 

die van toekomstige generaties in gevaar te brengen – dus een betere levenskwaliteit 

voor iedereen, nu en in de toekomst. Biedt een visie op vooruitgang die zowel korte- 

en langetermijndoelstellingen als lokale en wereldwijde maatregelen integreert, en die 

maatschappelijke, economische en milieukwesties als onlosmakelijk met elkaar 

verbonden en onderling afhankelijke elementen van menselijke vooruitgang ziet. (EU-

strategie voor duurzame ontwikkeling) 

Streefwaarde Gekwantificeerde doelstelling, uitgedrukt als een waarde die moet worden gehaald 

(indicator genaamd), gewoonlijk binnen een bepaalde termijn. 

Doelgroep Personen en/of organisaties die direct van de projectresultaten profiteren. De 

doelgroepen – die niet noodzakelijkerwijs subsidie ontvangen en zelfs niet rechtstreeks 

bij het project betrokken hoeven te zijn – kunnen de projectoutputs gebruiken voor 

hun eigen doeleinden. 

Territoriale samenhang In het NWE-programma wordt territoriale samenhang vooral opgevat als evenwichtige 

ontwikkeling met het accent op Europese solidariteit, inclusieve groei en verkleining 

van economische verschillen.  

Totale budget Het totale budget van een project, gebaseerd op de cumulatieve geplande uitgaven van 

alle projectpartners in het aanvraagformulier. 

Totale subsidiabele budget Het totale budget van een project dat in aanmerking komt voor cofinanciering door het 

programma. Wordt in het aanvraagformulier berekend op basis van het totale budget, 

verminderd met de potentiële netto-inkomsten van het project. 

Value for money Geeft aan of het projectbudget wordt gebruikt volgens de beginselen van zuinigheid 

(zo goedkoop mogelijk), doelmatigheid (beschikbare middelen worden optimaal benut) 

en doeltreffendheid (doelstellingen en beoogde resultaten worden bereikt). Zie 

paragraaf 2.1 over de interventielogica van NWE.  

Werkpakket Onderdeel van het werkplan van een project waarin samenhangende 

projectactiviteiten die nodig zijn om de belangrijkste projectoutputs tot stand te 

brengen, samen zijn ondergebracht.  

Een project mag maximaal zeven werkpakketten hebben, waarvan de volgende drie 

verplicht zijn: langetermijneffecten, communicatie en projectmanagement.  
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Definities van programma-

indicatoren 
 

Specifieke doelstelling 1: Versterken van het innovatievermogen van bedrijven in 

heel NWE 

Outputindicator Definitie 

Aantal nieuwe of 

verbeterde 

transnationale clusters 

of innovatienetwerken 

Aantal door het project tot stand gebrachte nieuwe clusters of netwerken. 

Bestaande clusters en netwerken tellen alleen mee voor zover ze gedurende een 

transnationaal samenwerkingsproject beter of sterker zijn geworden. Een 

innovatiecluster is een groep zelfstandige organisaties (innovatieve starters, kleine, 

middelgrote, grote organisaties en onderzoeksorganisaties) die in een bepaalde 

sector en regio opereren en erop gericht zijn om innovatieve bedrijvigheid te 

stimuleren door intensieve interactie te bevorderen, faciliteiten te delen en kennis 

en kunde uit te wisselen, en door doeltreffend bij te dragen tot 

technologieoverdracht, netwerken en informatieverspreiding tussen de organisaties 

in de cluster. Netwerken zijn groepen organisaties (bijv. bedrijven, universiteiten, 

overheidsinstanties) die de diverse soorten kennis en vaardigheden voortbrengen, 

verwerven en integreren die nodig zijn om innovatieve technologieën te 

ontwikkelen en in te zetten. 

Aantal ontwikkelde en 

in de praktijk geteste 

technologieën, 

producten, diensten en 

processen 

Aantal technologieën, producten, diensten en processen die gedurende het project 

zijn ontwikkeld en toegepast in een ‘real-life’ testomgeving.  

Aantal gecreëerde 

banen in alle 

economische sectoren 

Aantal banen in alle sectoren die gedurende de looptijd van het project direct door 

het project zijn gecreëerd bij de projectpartners, doelgroepen en 

stakeholdergroepen. Geteld wordt het aantal tijdelijke en vaste banen, omgerekend 

in FTE’s, die direct het gevolg zijn van het project. Er is sprake van een ‘baan’ als de 

medewerker een arbeidsovereenkomst heeft. Banen die samenhangen met het 

projectmanagement dienen niet te worden meegerekend. 

Aantal behouden 

banen in alle 

economische sectoren 

Aantal banen in alle sectoren die gedurende de looptijd van het project door het 

project in stand zijn gehouden bij de projectpartners, doelgroepen en 

stakeholdergroepen. Het gaat om het aantal tijdelijke en vaste banen, omgerekend 

in FTE’s, waarvan het behoud direct het gevolg is van het project. ‘Behouden banen’ 

zijn banen die zouden verdwijnen als het project niet zou worden uitgevoerd. Banen 

die samenhangen met het projectmanagement dienen niet te worden 

meegerekend. 

Bedrag aan door het 

project gegenereerde 

extra subsidie (in €) 

Het genereren van extra subsidie wil zeggen: het inzetten van EFRO-middelen om 

andere subsidies aan te trekken. Hierbij blijft echter de vereiste eigen cofinanciering 

van projecten (het programma financiert maximaal 60% van de kosten) buiten 

beschouwing. Bij het genereren van extra subsidie gaat het ook niet om 

durfkapitaal dat het programma in particuliere ondernemingen investeert om meer 

winst te maken, maar wel om de toekenning van overheidsgeld aan publieke en 

http://www.innoviscop.com/en/definitions/research-organisation
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heel NWE 

Outputindicator Definitie 

private organisaties als mogelijke prikkel om andere publieke maar ook private 

financiering binnen te halen in de partnerregio’s. 

Aantal eindgebruikers 

dat profiteert van 

sociale innovatie 

Een eindgebruiker is iemand die een bepaald(e) technologie, product, dienst of 

proces in de praktijk gebruikt. Sociale innovatie wordt gedefinieerd als het 

ontwikkelen en implementeren van innovatieve oplossingen voor maatschappelijke 

behoeften en problemen. 

Aantal uitgevoerde 

pilotactiviteiten gericht 

op sociale innovatie 

Aantal pilotactiviteiten waarbij innovatieve oplossingen voor maatschappelijke 

behoeften en problemen worden toegepast. Pilotactiviteiten worden gedefinieerd als 

activiteiten voor demonstratiedoeleinden die in de partnerregio’s worden uitgevoerd 

om nieuwe benaderingen te testen. Ze kunnen samenhangen met een volledig nieuw 

soort activiteit van een projectpartner of met de overdracht van een innovatieve 

aanpak van de ene naar de andere partner. 

Aantal ondernemingen 

die steun ontvangen 

Aantal ondernemingen die in enige vorm EFRO-steun ontvangen (ongeacht of het om 

staatssteun gaat of niet). Het kan om financiële of niet-financiële steun gaan (inclusief 

steun waarbij niet direct sprake is van een geldstroom, bijv. begeleiding, advies, 

bedrijfsincubators, enz.). Durfkapitaal wordt als financiële steun beschouwd.  

Dubbeltelling moet worden voorkomen (d.w.z. een onderneming die meermaals 

subsidie ontvangt, geldt toch als één onderneming die steun ontvangt). In dat 

verband is het handig om aan iedere onderneming een unieke code toe te kennen. 

Deze indicator moet in combinatie worden gebruikt met de indicatoren ‘Aantal 

ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt nieuwe producten te 

introduceren’ en ‘Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor het bedrijf 

nieuwe producten te introduceren’.  

Een onderneming wordt gedefinieerd als een op winst gerichte organisatie die 

producten of diensten levert om in marktbehoeften te voorzien. De rechtsvorm van 

een onderneming kan variëren (ZZP’ers, vennootschappen, sociale ondernemingen, 

enz.).  

Aantal ondernemingen 

die samenwerken met 

onderzoeksinstellingen 

Aantal ondernemingen (inclusief sociale ondernemingen) die samenwerken met 

onderzoeksinstellingen aan R&D-projecten. Er moet ten minste één onderneming en 

één onderzoeksinstelling meedoen aan het project. Eén of meerdere partners 

(onderzoeksinstelling of onderneming) kan/kunnen de steun ontvangen, maar deze 

steun moet een voorwaarde zijn voor de samenwerking. Het kan om nieuwe of 

bestaande samenwerking gaan. De samenwerking moet ten minste gedurende de 

looptijd van het project doorlopen.  

Een onderneming wordt gedefinieerd als een op winst gerichte organisatie die 

producten of diensten levert om in marktbehoeften te voorzien. De rechtsvorm van 

een onderneming kan variëren (ZZP’ers, vennootschappen, sociale ondernemingen, 

enz.). Waar de onderneming vandaan komt (binnen of buiten de EU) is niet van 

belang. Als één onderneming formeel de leiding neemt en de andere ondernemingen 

eigenlijk onderaannemers zijn maar toch met de onderzoeksinstelling samenwerken, 

moeten alle ondernemingen worden geteld. Ondernemingen die aan meerdere 

projecten meewerken, moeten ook meerdere keren worden geteld (mits alle 

projecten steun ontvangen); dit wordt niet als dubbeltelling gezien.  

Een onderzoeksinstelling wordt gedefinieerd als een organisatie waarvoor onderzoek 

en ontwikkeling de hoofdactiviteit is.  
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Samenwerking kan worden geteld op basis van ofwel de activiteiten ofwel de 

deelnemers. De indicator gaat uit van de ondernemingen als deelnemers aan 

projecten. 

Aantal ondernemingen 

die zijn ondersteund 

om voor de markt 

nieuwe producten te 

introduceren 

Deze indicator meet of een onderneming steun ontvangt voor het ontwikkelen van 

een product dat op een van haar markten 'voor de markt nieuw’ is. Dit omvat 

procesinnovatie zolang het proces bijdraagt aan de ontwikkeling van het product. 

Projecten die niet als doel hebben om daadwerkelijk een product te ontwikkelen, 

vallen hierbuiten. Als een onderneming meerdere producten introduceert of steun 

ontvangt voor meerdere projecten, telt deze toch als één onderneming. Bij 

samenwerkingsprojecten meet de indicator alle deelnemende ondernemingen. Een 

product is nieuw voor de markt als er op een markt geen ander product met dezelfde 

functionaliteit verkrijgbaar is, of als de technologie waarvan het nieuwe product 

gebruikmaakt, fundamenteel verschilt van de technologie van reeds bestaande 

producten.  

Er zijn materiële en immateriële producten (inclusief diensten). Ondersteunde 

projecten die voor de markt nieuwe producten wilden introduceren maar daar niet 

in zijn geslaagd, worden toch meegeteld. Als een product zowel voor de markt als 

voor het bedrijf nieuw is, moet de onderneming bij beide indicatoren worden 

meegeteld (zie indicator ‘Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor het 

bedrijf nieuwe producten te introduceren’). De grenzen van de markt worden bepaald 

door de bedrijfsactiviteit van de ondersteunde onderneming.  

De indicator ‘Aantal ondernemingen die steun ontvangen’ moet ook worden gebruikt 

waar deze indicator wordt gebruikt. Let op de samenhang met de indicator 'Aantal 

ondernemingen die zijn ondersteund om voor het bedrijf nieuwe producten te 

introduceren’. Hoewel de meeste klassieke innovaties leiden tot producten die zowel 

voor de markt als voor het bedrijf nieuw zijn, is het mogelijk dat een product wel 

nieuw is voor de markt maar niet voor het bedrijf, bijv. wanneer een bestaand 

product wordt aangepast voor een nieuwe markt zonder dat de functionaliteit wordt 

veranderd. 

Aantal ondernemingen 

die zijn ondersteund 

om voor het bedrijf 

nieuwe producten te 

introduceren 

Deze indicator meet of een onderneming steun ontvangt voor het ontwikkelen van 

een product dat 'voor het bedrijf nieuw’ is. Dit omvat procesinnovatie zolang het 

proces bijdraagt aan de ontwikkeling van het product. Projecten die niet als doel 

hebben om daadwerkelijk een product te ontwikkelen, vallen hierbuiten. Als een 

onderneming meerdere producten introduceert of steun ontvangt voor meerdere 

projecten, telt deze toch als één onderneming. Bij samenwerkingsprojecten meet de 

indicator alle deelnemende ondernemingen waarvoor het product nieuw is.  

Een product is nieuw voor een bedrijf als dit bedrijf nooit eerder een product met 

dezelfde functionaliteit heeft gemaakt of als de productietechnologie fundamenteel 

verschilt van de technologie van eerdere producten. Er zijn materiële en immateriële 

producten (inclusief diensten). Ondersteunde projecten die voor een bedrijf nieuwe 

producten wilden introduceren maar daar niet in zijn geslaagd, worden toch 

meegeteld. Als een product zowel voor de markt als voor het bedrijf nieuw is, moet 

de onderneming bij beide indicatoren worden meegeteld (zie indicator ‘Aantal 

ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt nieuwe producten te 

introduceren’).  

De indicator ‘Aantal ondernemingen die steun ontvangen’ moet ook worden gebruikt 

waar deze indicator wordt gebruikt. Let op de samenhang met de indicator 'Aantal 
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Outputindicator Definitie 

ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt nieuwe producten te 

introduceren’. Hoewel de meeste klassieke innovaties leiden tot producten die zowel 

voor de markt als voor het bedrijf nieuw zijn, is het mogelijk dat een product wel 

nieuw is voor het bedrijf maar niet voor de markt, bijv. bepaalde vormen van 

technologieoverdracht. 

 

 

Specifieke doelstelling 2: Bevorderen van de implementatie van CO2-, energie- en 

klimaatbeleid om zo de uitstoot van broeikasgassen in NWE terug te dringen 

Outputindicator Definitie 

Aantal oplossingen die 

de implementatie van 

bestaand of nieuw CO2-

, energie- of 

klimaatbeleid 

bevorderen 

Aantal methoden, technieken of maatregelen die door projecten concreet zijn 

toegepast ter uitvoering van de geplande strategieën voor BKG-emissiereductie in de 

partnerregio’s. Het kan om bestaand of nieuw beleid gaan. Bestaand CO2-, energie- 

of klimaatbeleid is lokaal, regionaal of nationaal beleid dat volledig is goedgekeurd, 

dat van toepassing is op partnerregio’s en klaar is om daar te worden uitgevoerd. 

Nieuw beleid is beleid dat nog niet gepland of voorgenomen was. Het doorvoeren 

van nieuw beleid helpt een partnerregio om zich flexibeler te kunnen aanpassen aan 

de concrete veranderende markt voor goederen en diensten op het gebied van CO2-

reductie, energiebesparing of klimaatbescherming. 

 

Aantal doorgevoerde 

gecombineerde 

mitigatie- en 

adaptatieoplossingen 

Maatregelen die mitigatie (het aanpakken van de oorzaken van klimaatverandering, 

nl. accumulatie van broeikasgassen in de atmosfeer) en adaptatie (het aanpakken 

van de gevolgen van klimaatverandering) combineren. Dergelijke synergieën zijn 

noodzakelijk omdat verdere gevolgen van klimaatverandering zelfs met de meest 

vergaande mitigatiemaatregelen niet kunnen worden voorkomen, wat betekent dat 

adaptatie essentieel is. 

Aantal gecreëerde 

banen in alle 

economische sectoren 

Aantal banen in alle sectoren die gedurende de looptijd van het project direct door 

het project zijn gecreëerd bij de projectpartners, doelgroepen en 

stakeholdergroepen. Geteld wordt het aantal tijdelijke en vaste banen, omgerekend 

in FTE’s, die direct het gevolg zijn van het project. Er is sprake van een ‘baan’ als de 

medewerker een arbeidsovereenkomst heeft. Banen die samenhangen met het 

projectmanagement dienen niet te worden meegerekend. 

Aantal behouden 

banen in alle 

economische sectoren 

Aantal banen in alle sectoren die gedurende de looptijd van het project door het 

project in stand zijn gehouden bij de projectpartners, doelgroepen en 

stakeholdergroepen. Het gaat om het aantal tijdelijke en vaste banen, omgerekend 

in FTE’s, waarvan het behoud direct het gevolg is van het project. ‘Behouden banen’ 

zijn banen die zouden verdwijnen als het project niet zou worden uitgevoerd. Banen 

die samenhangen met het projectmanagement dienen niet te worden meegerekend. 
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klimaatbeleid om zo de uitstoot van broeikasgassen in NWE terug te dringen 

Outputindicator Definitie 

Bedrag aan door het 

project gegenereerde 

extra subsidie (in €) 

Het genereren van extra subsidie wil zeggen: het inzetten van EFRO-middelen om 

andere subsidies aan te trekken. Hierbij blijft echter de vereiste eigen cofinanciering 

van projecten (het programma financiert maximaal 60% van de kosten) buiten 

beschouwing. Bij het genereren van extra subsidie gaat het ook niet om durfkapitaal 

dat het programma in particuliere ondernemingen investeert om meer winst te 

maken, maar wel om de toekenning van overheidsgeld aan publieke en private 

organisaties als mogelijke prikkel om andere publieke maar ook private financiering 

binnen te halen in de partnerregio’s. 

Aantal huishoudens 

met verbeterd 

energielabel 

Aantal huishoudens dat in een hogere energiezuinigheidsklasse terecht is gekomen. 

Het verbeterde energielabel moet het directe gevolg van het project zijn. Het 

classificatiesysteem berust op Richtlijn 2010/31/EU. 

Daling van jaarlijks 

primaire 

energieverbruik in 

openbare gebouwen 

Berekeningen worden uitgevoerd op basis van het energieprestatiecertificaat voor 

gebouwen (zie art. 12.1.b van Richtlijn 2010/31/EU). Aansluitend bij deze richtlijn 

moet de indicator gelden voor alle overheidsgebouwen met een totale bruikbare 

vloeroppervlakte van meer dan 500 m2 die met steun uit de structuurfondsen 

worden gebouwd of verbouwd. Als de bouw na 9 juli 2015 is gestart, daalt de drempel 

voor overheidsgebouwen naar 250 m2 totale bruikbare vloeroppervlakte. Het is ook 

toegestaan om gebouwen met een oppervlak van minder dan 250 m2 (of 500 m2 

voor 9 juli 2015) in de berekening op te nemen. De waarde wordt berekend op grond 

van de energiecertificaten die vóór en na de verbouwing zijn afgegeven. De indicator 

geeft de totale daling van het jaarverbruik weer, niet de totale energiebesparing.  

Geschatte jaarlijkse 

afname van 

broeikasgassen (in ton 

per jaar) 

Deze indicator wordt berekend voor projecten die rechtstreeks gericht zijn op het 

verhogen van de duurzame energieproductie of het terugdringen van het 

energieverbruik via energiebesparende maatregelen. Het gebruik van deze indicator 

is dus alleen verplicht als het bovenstaande van toepassing is. De indicator toont de 

totale geschatte jaarlijkse afname aan het einde van de periode, niet de totale 

afname gedurende de periode.  

Ten aanzien van duurzame energieproductie is de schatting gebaseerd op de 

hoeveelheid primaire energie die in een bepaald jaar door de ondersteunde 

voorzieningen wordt geproduceerd (ofwel één jaar na afronding van het project 

ofwel het kalenderjaar na afronding van het project). Er wordt van uitgegaan dat 

duurzame energie broeikasgasneutraal is en in de plaats komt van niet-duurzame 

energie. De invloed van niet-duurzame energie op de BKG-uitstoot wordt geschat 

aan de hand van de totale BKG-uitstoot per geproduceerde eenheid niet-duurzame 

energie in de lidstaat. Ten aanzien van energiebesparende maatregelen is de 

schatting gebaseerd op de hoeveelheid primaire energie die in een bepaald jaar via 

de ondersteunde activiteiten wordt bespaard (ofwel één jaar na afronding van het 

project ofwel het kalenderjaar na afronding van het project). Er wordt van uitgegaan 

dat energiebesparing in de plaats komt van niet-duurzame energieproductie. De 

invloed van niet-duurzame energie op de BKG-uitstoot wordt geschat aan de hand 

van de totale BKG-uitstoot per geproduceerde eenheid niet-duurzame energie in de 

lidstaat.  
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terug te dringen 

Outputindicator Definitie 

Aantal ingevoerde of toegepaste 

koolstofarme technologieën 

Koolstofarme technologieën die door ondernemingen in de praktijk zijn 

toegepast of die door hun doelgroepen op de markt zijn 

toegepast/geaccepteerd. 

Aantal gecreëerde banen in alle 

economische sectoren 

Aantal banen in alle sectoren die gedurende de looptijd van het project 

direct door het project zijn gecreëerd bij de projectpartners, doelgroepen 

en stakeholdergroepen. Geteld wordt het aantal tijdelijke en vaste banen, 

omgerekend in FTE’s, die direct het gevolg zijn van het project. Er is sprake 

van een ‘baan’ als de medewerker een arbeidsovereenkomst heeft. Banen 

die samenhangen met het projectmanagement dienen niet te worden 

meegerekend. 

Aantal behouden banen in alle 

economische sectoren 

Aantal banen in alle sectoren die gedurende de looptijd van het project 

door het project in stand zijn gehouden bij de projectpartners, 

doelgroepen en stakeholdergroepen. Het gaat om het aantal tijdelijke en 

vaste banen, omgerekend in FTE’s, waarvan het behoud direct het gevolg 

is van het project. ‘Behouden banen’ zijn banen die zouden verdwijnen als 

het project niet zou worden uitgevoerd. Banen die samenhangen met het 

projectmanagement dienen niet te worden meegerekend. 

Bedrag aan door het project 

gegenereerde extra subsidie (in €) 

Het genereren van extra subsidie wil zeggen: het inzetten van EFRO-

middelen om andere subsidies aan te trekken. Hierbij blijft echter de 

vereiste eigen cofinanciering van projecten (het programma financiert 

maximaal 60% van de kosten) buiten beschouwing. Bij het genereren van 

extra subsidie gaat het ook niet om durfkapitaal dat het programma in 

particuliere ondernemingen investeert om meer winst te maken, maar wel 

om de toekenning van overheidsgeld aan publieke en private organisaties 

als mogelijke prikkel om andere publieke maar ook private financiering 

binnen te halen in de partnerregio’s. 

Aantal ondernemingen die 

samenwerken met 

onderzoeksinstellingen 

Aantal ondernemingen (inclusief sociale ondernemingen) die samenwerken 

met onderzoeksinstellingen aan R&D-projecten. Er moet ten minste één 

onderneming en één onderzoeksinstelling meedoen aan het project. Eén of 

meerdere partners (onderzoeksinstelling of onderneming) kan/kunnen de 

steun ontvangen, maar deze steun moet een voorwaarde zijn voor de 

samenwerking. Het kan om nieuwe of bestaande samenwerking gaan. De 

samenwerking moet ten minste gedurende de looptijd van het project 

doorlopen.  

Een onderneming wordt gedefinieerd als een op winst gerichte organisatie 

die producten of diensten levert om in marktbehoeften te voorzien. De 

rechtsvorm van een onderneming kan variëren (ZZP’ers, 

vennootschappen, sociale ondernemingen, enz.). Waar de onderneming 

vandaan komt (binnen of buiten de EU) is niet van belang. Als één 

onderneming formeel de leiding neemt en de andere ondernemingen 

eigenlijk onderaannemers zijn maar toch met de onderzoeksinstelling 
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technologieën, producten, processen en diensten in sectoren met goede 
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terug te dringen 

Outputindicator Definitie 

samenwerken, moeten alle ondernemingen worden geteld. 

Ondernemingen die aan meerdere projecten meewerken, moeten ook 

meerdere keren worden geteld (mits alle projecten steun ontvangen); dit 

wordt niet als dubbeltelling gezien.  

Een onderzoeksinstelling wordt gedefinieerd als een organisatie waarvoor 

onderzoek en ontwikkeling de hoofdactiviteit is.  

Samenwerking kan worden geteld op basis van ofwel de activiteiten ofwel 

de deelnemers. De indicator gaat uit van de ondernemingen als 

deelnemers aan projecten. 

Aantal ondernemingen die zijn 

ondersteund om voor de markt 

nieuwe producten te introduceren 

Deze indicator meet of een onderneming steun ontvangt voor het 

ontwikkelen van een product dat op een van haar markten 'voor de markt 

nieuw’ is. Dit omvat procesinnovatie zolang het proces bijdraagt aan de 

ontwikkeling van het product. Projecten die niet als doel hebben om 

daadwerkelijk een product te ontwikkelen, vallen hierbuiten. Als een 

onderneming meerdere producten introduceert of steun ontvangt voor 

meerdere projecten, telt deze toch als één onderneming. Bij 

samenwerkingsprojecten meet de indicator alle deelnemende 

ondernemingen. Een product is nieuw voor de markt als er op een markt 

geen ander product met dezelfde functionaliteit verkrijgbaar is, of als de 

technologie waarvan het nieuwe product gebruikmaakt, fundamenteel 

verschilt van de technologie van reeds bestaande producten.  

Er zijn materiële en immateriële producten (inclusief diensten). 

Ondersteunde projecten die voor de markt nieuwe producten wilden 

introduceren maar daar niet in zijn geslaagd, worden toch meegeteld. Als 

een product zowel voor de markt als voor het bedrijf nieuw is, moet de 

onderneming bij beide indicatoren worden meegeteld (zie indicator ‘Aantal 

ondernemingen die zijn ondersteund om voor het bedrijf nieuwe producten 

te introduceren’). De grenzen van de markt worden bepaald door de 

bedrijfsactiviteit van de ondersteunde onderneming.  

De indicator ‘Aantal ondernemingen die steun ontvangen’ moet ook 

worden gebruikt waar deze indicator wordt gebruikt. Let op de samenhang 

met de indicator 'Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor het 

bedrijf nieuwe producten te introduceren’. Hoewel de meeste klassieke 

innovaties leiden tot producten die zowel voor de markt als voor het 

bedrijf nieuw zijn, is het mogelijk dat een product wel nieuw is voor de 

markt maar niet voor het bedrijf, bijv. wanneer een bestaand product 

wordt aangepast voor een nieuwe markt zonder dat de functionaliteit 

wordt veranderd. 

Aantal ondernemingen die zijn 

ondersteund om voor het bedrijf 

nieuwe producten te introduceren 

Deze indicator meet of een onderneming steun ontvangt voor het 

ontwikkelen van een product dat 'voor het bedrijf nieuw’ is. Dit omvat 

procesinnovatie zolang het proces bijdraagt aan de ontwikkeling van het 

product. Projecten die niet als doel hebben om daadwerkelijk een product 
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technologieën, producten, processen en diensten in sectoren met goede 

mogelijkheden voor energiebesparing om zo de uitstoot van broeikasgassen in NWE 

terug te dringen 

Outputindicator Definitie 

te ontwikkelen, vallen hierbuiten. Als een onderneming meerdere 

producten introduceert of steun ontvangt voor meerdere projecten, telt 

deze toch als één onderneming. Bij samenwerkingsprojecten meet de 

indicator alle deelnemende ondernemingen waarvoor het product nieuw 

is.  

Een product is nieuw voor een bedrijf als dit bedrijf nooit eerder een 

product met dezelfde functionaliteit heeft gemaakt of als de 

productietechnologie fundamenteel verschilt van de technologie van 

eerdere producten. Er zijn materiële en immateriële producten (inclusief 

diensten). Ondersteunde projecten die voor een bedrijf nieuwe producten 

wilden introduceren maar daar niet in zijn geslaagd, worden toch 

meegeteld. Als een product zowel voor de markt als voor het bedrijf nieuw 

is, moet de onderneming bij beide indicatoren worden meegeteld (zie 

indicator ‘Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt 

nieuwe producten te introduceren’).  

De indicator ‘Aantal ondernemingen die steun ontvangen’ moet ook 

worden gebruikt waar deze indicator wordt gebruikt. Let op de samenhang 

met de indicator 'Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor de 

markt nieuwe producten te introduceren’. Hoewel de meeste klassieke 

innovaties leiden tot producten die zowel voor de markt als voor het 

bedrijf nieuw zijn, is het mogelijk dat een product wel nieuw is voor het 

bedrijf maar niet voor de markt, bijv. bepaalde vormen van 

technologieoverdracht. 

Extra productiecapaciteit voor 

duurzame energie 

Toename van de energieproductiecapaciteit van door het project 

gebouwde/uitgeruste voorzieningen die gebruikmaken van duurzame 

energiebronnen. Hieronder vallen elektriciteit en warmte. Duurzame 

energiebronnen zijn alle niet-fossiele en niet-nucleaire energiebronnen. 

Zie Verordening 2009/28, art. 2(a).  

Aantal huishoudens met 

verbeterd energielabel 

Aantal huishoudens dat in een hogere energiezuinigheidsklasse terecht is 

gekomen. Het verbeterde energielabel moet het directe gevolg van het 

project zijn. Het classificatiesysteem berust op Richtlijn 2010/31/EU. 

Geschatte jaarlijkse afname van 

broeikasgassen (in ton per jaar) 

Deze indicator wordt berekend voor projecten die rechtstreeks gericht zijn 

op het verhogen van de duurzame energieproductie of het terugdringen 

van het energieverbruik via energiebesparende maatregelen. Het gebruik 

van deze indicator is dus alleen verplicht als het bovenstaande van 

toepassing is. De indicator toont de totale geschatte jaarlijkse afname aan 

het einde van de periode, niet de totale afname gedurende de periode.  

Ten aanzien van duurzame energieproductie is de schatting gebaseerd op 

de hoeveelheid primaire energie die in een bepaald jaar door de 

ondersteunde voorzieningen wordt geproduceerd (ofwel één jaar na 

afronding van het project ofwel het kalenderjaar na afronding van het 

project). Er wordt van uitgegaan dat duurzame energie 
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technologieën, producten, processen en diensten in sectoren met goede 
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terug te dringen 

Outputindicator Definitie 

broeikasgasneutraal is en in de plaats komt van niet-duurzame energie. 

De invloed van niet-duurzame energie op de BKG-uitstoot wordt geschat 

aan de hand van de totale BKG-uitstoot per geproduceerde eenheid niet-

duurzame energie in de lidstaat. Ten aanzien van energiebesparende 

maatregelen is de schatting gebaseerd op de hoeveelheid primaire 

energie die in een bepaald jaar via de ondersteunde activiteiten wordt 

bespaard (ofwel één jaar na afronding van het project ofwel het 

kalenderjaar na afronding van het project). Er wordt van uitgegaan dat 

energiebesparing in de plaats komt van niet-duurzame energieproductie. 

De invloed van niet-duurzame energie op de BKG-uitstoot wordt geschat 

aan de hand van de totale BKG-uitstoot per geproduceerde eenheid niet-

duurzame energie in de lidstaat. 

 

Specifieke doelstelling 4: Bevorderen van de implementatie van transnationale 

koolstofarme oplossingen in vervoerssystemen om zo de uitstoot van broeikasgassen in 

NWE terug te dringen 

Outputindicator Definitie 

Aantal geïmplementeerde 

koolstofarme 

vervoersoplossingen 

Technologieën, producten, processen en diensten (in het personen- en/of 

vrachtvervoer, over land of over water) die door de betrokken 

ondernemingen zijn getest/gedemonstreerd en geïmplementeerd.  

Aantal nieuwe of verbeterde 

vervoersmanagementsystemen 

die leiden tot BKG-reductie 

Vervoersmanagementsystemen worden gedefinieerd als systemen op het 

gebied van vervoersplanning of -optimalisatie die zorgen voor een afname 

van de CO2-uitstoot. Nieuwe managementsystemen zijn die welke 

gedurende het project door een van de projectpartners zijn ontwikkeld 

voor de markt; verbeterde managementsystemen zijn die welke van 

tevoren reeds bestonden (en al dan niet werden gebruikt) en gedurende 

het project zijn aangepast.  

Aantal ondersteunde 

vervoersondernemingen die 

koolstofarme oplossingen 

doorvoeren 

Aantal vervoersondernemingen (voor personen- en/of vrachtvervoer over 

land, over water of door de lucht) die koolstofarme technologieën, 

producten, processen of diensten in het kader van het project actief 

doorvoeren. 

Aantal gecreëerde banen in alle 

economische sectoren 

Aantal banen in alle sectoren die gedurende de looptijd van het project 

direct door het project zijn gecreëerd bij de projectpartners, doelgroepen 

en stakeholdergroepen. Geteld wordt het aantal tijdelijke en vaste banen, 

omgerekend in FTE’s, die direct het gevolg zijn van het project. Er is sprake 

van een ‘baan’ als de medewerker een arbeidsovereenkomst heeft. Banen 

die samenhangen met het projectmanagement dienen niet te worden 

meegerekend. 
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koolstofarme oplossingen in vervoerssystemen om zo de uitstoot van broeikasgassen in 

NWE terug te dringen 

Outputindicator Definitie 

Aantal behouden banen in alle 

economische sectoren 

Aantal banen in alle sectoren die gedurende de looptijd van het project 

door het project in stand zijn gehouden bij de projectpartners, 

doelgroepen en stakeholdergroepen. Het gaat om het aantal tijdelijke en 

vaste banen, omgerekend in FTE’s, waarvan het behoud direct het gevolg 

is van het project. ‘Behouden banen’ zijn banen die zouden verdwijnen als 

het project niet zou worden uitgevoerd. Banen die samenhangen met het 

projectmanagement dienen niet te worden meegerekend. 

Bedrag aan door het project 

gegenereerde extra subsidie (in €) 

Het genereren van extra subsidie wil zeggen: het inzetten van EFRO-

middelen om andere subsidies aan te trekken. Hierbij blijft echter de 

vereiste eigen cofinanciering van projecten (het programma financiert 

maximaal 60% van de kosten) buiten beschouwing. Bij het genereren van 

extra subsidie gaat het ook niet om durfkapitaal dat het programma in 

particuliere ondernemingen investeert om meer winst te maken, maar wel 

om de toekenning van overheidsgeld aan publieke en private organisaties 

als mogelijke prikkel om andere publieke maar ook private financiering 

binnen te halen in de partnerregio’s. 

Aantal ondernemingen die 

samenwerken met 

onderzoeksinstellingen 

Aantal ondernemingen (inclusief sociale ondernemingen) die 

samenwerken met onderzoeksinstellingen aan R&D-projecten. Er moet 

ten minste één onderneming en één onderzoeksinstelling meedoen aan 

het project. Eén of meerdere partners (onderzoeksinstelling of 

onderneming) kan/kunnen de steun ontvangen, maar deze steun moet 

een voorwaarde zijn voor de samenwerking. Het kan om nieuwe of 

bestaande samenwerking gaan. De samenwerking moet ten minste 

gedurende de looptijd van het project doorlopen.  

Een onderneming wordt gedefinieerd als een op winst gerichte organisatie 

die producten of diensten levert om in marktbehoeften te voorzien. De 

rechtsvorm van een onderneming kan variëren (ZZP’ers, 

vennootschappen, sociale ondernemingen, enz.). Waar de onderneming 

vandaan komt (binnen of buiten de EU) is niet van belang. Als één 

onderneming formeel de leiding neemt en de andere ondernemingen 

eigenlijk onderaannemers zijn maar toch met de onderzoeksinstelling 

samenwerken, moeten alle ondernemingen worden geteld. 

Ondernemingen die aan meerdere projecten meewerken, moeten ook 

meerdere keren worden geteld (mits alle projecten steun ontvangen); dit 

wordt niet als dubbeltelling gezien.  

Een onderzoeksinstelling wordt gedefinieerd als een organisatie waarvoor 

onderzoek en ontwikkeling de hoofdactiviteit is.  

Samenwerking kan worden geteld op basis van ofwel de activiteiten ofwel 

de deelnemers. De indicator gaat uit van de ondernemingen als 

deelnemers aan projecten. 

Aantal ondernemingen die zijn 

ondersteund om voor de markt 

Deze indicator meet of een onderneming steun ontvangt voor het 

ontwikkelen van een product dat op een van haar markten 'voor de markt 
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nieuwe producten te 

introduceren 

nieuw’ is. Dit omvat procesinnovatie zolang het proces bijdraagt aan de 

ontwikkeling van het product. Projecten die niet als doel hebben om 

daadwerkelijk een product te ontwikkelen, vallen hierbuiten. Als een 

onderneming meerdere producten introduceert of steun ontvangt voor 

meerdere projecten, telt deze toch als één onderneming. Bij 

samenwerkingsprojecten meet de indicator alle deelnemende 

ondernemingen. Een product is nieuw voor de markt als er op een markt 

geen ander product met dezelfde functionaliteit verkrijgbaar is, of als de 

technologie waarvan het nieuwe product gebruikmaakt, fundamenteel 

verschilt van de technologie van reeds bestaande producten.  

Er zijn materiële en immateriële producten (inclusief diensten). 

Ondersteunde projecten die voor de markt nieuwe producten wilden 

introduceren maar daar niet in zijn geslaagd, worden toch meegeteld. Als 

een product zowel voor de markt als voor het bedrijf nieuw is, moet de 

onderneming bij beide indicatoren worden meegeteld (zie indicator ‘Aantal 

ondernemingen die zijn ondersteund om voor het bedrijf nieuwe 

producten te introduceren’). De grenzen van de markt worden bepaald 

door de bedrijfsactiviteit van de ondersteunde onderneming.  

De indicator ‘Aantal ondernemingen die steun ontvangen’ moet ook 

worden gebruikt waar deze indicator wordt gebruikt. Let op de samenhang 

met de indicator 'Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor het 

bedrijf nieuwe producten te introduceren’. Hoewel de meeste klassieke 

innovaties leiden tot producten die zowel voor de markt als voor het bedrijf 

nieuw zijn, is het mogelijk dat een product wel nieuw is voor de markt maar 

niet voor het bedrijf, bijv. wanneer een bestaand product wordt aangepast 

voor een nieuwe markt zonder dat de functionaliteit wordt veranderd. 

Aantal ondernemingen die zijn 

ondersteund om voor het bedrijf 

nieuwe producten te 

introduceren 

Deze indicator meet of een onderneming steun ontvangt voor het 

ontwikkelen van een product dat 'voor het bedrijf nieuw’ is. Dit omvat 

procesinnovatie zolang het proces bijdraagt aan de ontwikkeling van het 

product. Projecten die niet als doel hebben om daadwerkelijk een product 

te ontwikkelen, vallen hierbuiten. Als een onderneming meerdere 

producten introduceert of steun ontvangt voor meerdere projecten, telt 

deze toch als één onderneming. Bij samenwerkingsprojecten meet de 

indicator alle deelnemende ondernemingen waarvoor het product nieuw 

is.  

Een product is nieuw voor een bedrijf als dit bedrijf nooit eerder een 

product met dezelfde functionaliteit heeft gemaakt of als de 

productietechnologie fundamenteel verschilt van de technologie van 

eerdere producten. Er zijn materiële en immateriële producten (inclusief 

diensten). Ondersteunde projecten die voor een bedrijf nieuwe producten 

wilden introduceren maar daar niet in zijn geslaagd, worden toch 

meegeteld. Als een product zowel voor de markt als voor het bedrijf nieuw 

is, moet de onderneming bij beide indicatoren worden meegeteld (zie 

indicator ‘Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt 

nieuwe producten te introduceren’).  
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De indicator ‘Aantal ondernemingen die steun ontvangen’ moet ook 

worden gebruikt waar deze indicator wordt gebruikt. Let op de samenhang 

met de indicator 'Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor de 

markt nieuwe producten te introduceren’. Hoewel de meeste klassieke 

innovaties leiden tot producten die zowel voor de markt als voor het bedrijf 

nieuw zijn, is het mogelijk dat een product wel nieuw is voor het bedrijf 

maar niet voor de markt, bijv. bepaalde vormen van 

technologieoverdracht. 

Geschatte jaarlijkse afname van 

broeikasgassen (in ton per jaar) 

Deze indicator wordt berekend voor projecten die rechtstreeks gericht zijn 

op het verhogen van de duurzame energieproductie of het terugdringen 

van het energieverbruik via energiebesparende maatregelen. Het gebruik 

van deze indicator is dus alleen verplicht als het bovenstaande van 

toepassing is. De indicator toont de totale geschatte jaarlijkse afname aan 

het einde van de periode, niet de totale afname gedurende de periode.  

Ten aanzien van duurzame energieproductie is de schatting gebaseerd op 

de hoeveelheid primaire energie die in een bepaald jaar door de 

ondersteunde voorzieningen wordt geproduceerd (ofwel één jaar na 

afronding van het project ofwel het kalenderjaar na afronding van het 

project). Er wordt van uitgegaan dat duurzame energie 

broeikasgasneutraal is en in de plaats komt van niet-duurzame energie. De 

invloed van niet-duurzame energie op de BKG-uitstoot wordt geschat aan 

de hand van de totale BKG-uitstoot per geproduceerde eenheid niet-

duurzame energie in de lidstaat. Ten aanzien van energiebesparende 

maatregelen is de schatting gebaseerd op de hoeveelheid primaire energie 

die in een bepaald jaar via de ondersteunde activiteiten wordt bespaard 

(ofwel één jaar na afronding van het project ofwel het kalenderjaar na 

afronding van het project). Er wordt van uitgegaan dat energiebesparing in 

de plaats komt van niet-duurzame energieproductie. De invloed van niet-

duurzame energie op de BKG-uitstoot wordt geschat aan de hand van de 

totale BKG-uitstoot per geproduceerde eenheid niet-duurzame energie in 

de lidstaat.  

 

Specifieke doelstelling 5: Optimaliseren van het (her)gebruik van grondstoffen en natuurlijke 

hulpbronnen in NWE 

Outputindicator Definitie 

Aantal innovatieve 

toepassingen van 

afvalprocessen/producte

n/diensten uit 

afvalmateriaal 

Deze indicator verwijst naar alternatieve toepassingen voor afval die projecten 

gedurende hun looptijd tot stand hebben gebracht. Onder een ‘toepassing’ van 

afvalmateriaal wordt verstaan dat het wordt opgenomen in een nieuw(e) of 

aangepast(e) proces/product/dienst of wordt benut voor recycling-, terugwinnings- 

of hergebruikdoeleinden. 
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Specifieke doelstelling 5: Optimaliseren van het (her)gebruik van grondstoffen en natuurlijke 

hulpbronnen in NWE 

Outputindicator Definitie 

Aantal geteste en 

geïmplementeerde 

efficiënte oplossingen 

met betrekking tot 

natuurlijke 

hulpbronnen en 

materialen 

Het aantal methoden, maatregelen, processen, producten, diensten of 

technologieën die in de praktijk zijn uitgetest en in hun omgeving goed functioneren. 

Bedrag aan door het 

project gegenereerde 

extra subsidie (in €) 

Het genereren van extra subsidie wil zeggen: het inzetten van EFRO-middelen om 

andere subsidies aan te trekken. Hierbij blijft echter de vereiste eigen cofinanciering 

van projecten (het programma financiert maximaal 60% van de kosten) buiten 

beschouwing. Bij het genereren van extra subsidie gaat het ook niet om durfkapitaal 

dat het programma in particuliere ondernemingen investeert om meer winst te 

maken, maar wel om de toekenning van overheidsgeld aan publieke en private 

organisaties als mogelijke prikkel om andere publieke maar ook private financiering 

binnen te halen in de partnerregio’s. 

Afname van het 

grondstoffenverbruik 

(in ton) 

Deze indicator verwijst naar de grondstoffenbesparing die projecten gedurende hun 

looptijd realiseren. Hierbij gaat het om de bespaarde hoeveelheid grondstoffen in 

de maakindustrie en industriële waardeketens in sectoren met een hoog 

grondstoffenverbruik. Grondstoffen zijn bijvoorbeeld metaalhoudende mineralen, 

industriële mineralen, bouwmaterialen, hout en natuurrubber ‘Grondstoffen en 

grondstoffenmarkten: uitdagingen en oplossingen’, COM(2011) 25 def.). 

Toename van 

terugwinning, 

hergebruik en recycling 

van materialen (in ton) 

Deze indicator verwijst naar de hoeveelheid gebruikte materialen of afvalmaterialen 

die een nieuwe toepassing of bestemming krijgen (terugwinning), worden verwerkt 

tot een nieuw product (recycling) of opnieuw voor hetzelfde of een ander doel 

worden gebruikt (hergebruik).  

Aantal gecreëerde 

banen in alle 

economische sectoren 

Aantal banen in alle sectoren die gedurende de looptijd van het project direct door 

het project zijn gecreëerd bij de projectpartners, doelgroepen en 

stakeholdergroepen. Geteld wordt het aantal tijdelijke en vaste banen, omgerekend 

in FTE’s, die direct het gevolg zijn van het project. Er is sprake van een ‘baan’ als de 

medewerker een arbeidsovereenkomst heeft. Banen die samenhangen met het 

projectmanagement dienen niet te worden meegerekend.  

Aantal behouden 

banen in alle 

economische sectoren 

Aantal banen in alle sectoren die gedurende de looptijd van het project door het 

project in stand zijn gehouden bij de projectpartners, doelgroepen en 

stakeholdergroepen. Het gaat om het aantal tijdelijke en vaste banen, omgerekend 

in FTE’s, waarvan het behoud direct het gevolg is van het project. ‘Behouden banen’ 

zijn banen die zouden verdwijnen als het project niet zou worden uitgevoerd. Banen 

die samenhangen met het projectmanagement dienen niet te worden 

meegerekend. 

Aantal ondernemingen 

die steun ontvangen 

Aantal ondernemingen die in enige vorm EFRO-steun ontvangen (ongeacht of het 

om staatssteun gaat of niet). Het kan om financiële of niet-financiële steun gaan 

(inclusief steun waarbij niet direct sprake is van een geldstroom, bijv. begeleiding, 

advies, enz.). Durfkapitaal wordt als financiële steun beschouwd.  
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Specifieke doelstelling 5: Optimaliseren van het (her)gebruik van grondstoffen en natuurlijke 

hulpbronnen in NWE 

Outputindicator Definitie 

Dubbeltelling moet worden voorkomen (d.w.z. een onderneming die meermaals 

subsidie ontvangt, geldt toch als één onderneming die steun ontvangt). In dat 

verband is het handig om aan iedere onderneming een unieke code toe te kennen. 

Deze indicator moet in combinatie worden gebruikt met de indicatoren ‘Aantal 

ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt nieuwe producten te 

introduceren’ en ‘Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor het bedrijf 

nieuwe producten te introduceren’.  

Een onderneming wordt gedefinieerd als een op winst gerichte organisatie die 

producten of diensten levert om in marktbehoeften te voorzien. De rechtsvorm van 

een onderneming kan variëren (ZZP’ers, vennootschappen, sociale ondernemingen, 

enz.).  

Aantal ondernemingen 

die samenwerken met 

onderzoeksinstellingen 

Aantal ondernemingen (inclusief sociale ondernemingen) die samenwerken met 

onderzoeksinstellingen aan R&D-projecten. Er moet ten minste één onderneming 

en één onderzoeksinstelling meedoen aan het project. Eén of meerdere partners 

(onderzoeksinstelling of onderneming) kan/kunnen de steun ontvangen, maar deze 

steun moet een voorwaarde zijn voor de samenwerking. Het kan om nieuwe of 

bestaande samenwerking gaan. De samenwerking moet ten minste gedurende de 

looptijd van het project doorlopen.  

Een onderneming wordt gedefinieerd als een op winst gerichte organisatie die 

producten of diensten levert om in marktbehoeften te voorzien. De rechtsvorm van 

een onderneming kan variëren (ZZP’ers, vennootschappen, sociale ondernemingen, 

enz.). Waar de onderneming vandaan komt (binnen of buiten de EU) is niet van 

belang. Als één onderneming formeel de leiding neemt en de andere 

ondernemingen eigenlijk onderaannemers zijn maar toch met de 

onderzoeksinstelling samenwerken, moeten alle ondernemingen worden geteld. 

Ondernemingen die aan meerdere projecten meewerken, moeten ook meerdere 

keren worden geteld (mits alle projecten steun ontvangen); dit wordt niet als 

dubbeltelling gezien.  

Een onderzoeksinstelling wordt gedefinieerd als een organisatie waarvoor 

onderzoek en ontwikkeling de hoofdactiviteit is.  

Samenwerking kan worden geteld op basis van ofwel de activiteiten ofwel de 

deelnemers. De indicator gaat uit van de ondernemingen als deelnemers aan 

projecten. 

Aantal ondernemingen 

die zijn ondersteund 

om voor de markt 

nieuwe producten te 

introduceren 

Deze indicator meet of een onderneming steun ontvangt voor het ontwikkelen van 

een product dat op een van haar markten 'voor de markt nieuw’ is. Dit omvat 

procesinnovatie zolang het proces bijdraagt aan de ontwikkeling van het product. 

Projecten die niet als doel hebben om daadwerkelijk een product te ontwikkelen, 

vallen hierbuiten. Als een onderneming meerdere producten introduceert of steun 

ontvangt voor meerdere projecten, telt deze toch als één onderneming. Bij 

samenwerkingsprojecten meet de indicator alle deelnemende ondernemingen. Een 

product is nieuw voor de markt als er op een markt geen ander product met dezelfde 

functionaliteit verkrijgbaar is, of als de technologie waarvan het nieuwe product 

gebruikmaakt, fundamenteel verschilt van de technologie van reeds bestaande 

producten.  
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Specifieke doelstelling 5: Optimaliseren van het (her)gebruik van grondstoffen en natuurlijke 

hulpbronnen in NWE 

Outputindicator Definitie 

Er zijn materiële en immateriële producten (inclusief diensten). Ondersteunde 

projecten die voor de markt nieuwe producten wilden introduceren maar daar niet 

in zijn geslaagd, worden toch meegeteld. Als een product zowel voor de markt als 

voor het bedrijf nieuw is, moet de onderneming bij beide indicatoren worden 

meegeteld (zie indicator ‘Aantal ondernemingen die zijn ondersteund om voor het 

bedrijf nieuwe producten te introduceren’). De grenzen van de markt worden 

bepaald door de bedrijfsactiviteit van de ondersteunde onderneming.  

De indicator ‘Aantal ondernemingen die steun ontvangen’ moet ook worden gebruikt 

waar deze indicator wordt gebruikt. Let op de samenhang met de indicator 'Aantal 

ondernemingen die zijn ondersteund om voor het bedrijf nieuwe producten te 

introduceren’. Hoewel de meeste klassieke innovaties leiden tot producten die zowel 

voor de markt als voor het bedrijf nieuw zijn, is het mogelijk dat een product wel 

nieuw is voor de markt maar niet voor het bedrijf, bijv. wanneer een bestaand 

product wordt aangepast voor een nieuwe markt zonder dat de functionaliteit wordt 

veranderd. 

Aantal ondernemingen 

die zijn ondersteund 

om voor het bedrijf 

nieuwe producten te 

introduceren 

Deze indicator meet of een onderneming steun ontvangt voor het ontwikkelen van 

een product dat 'voor het bedrijf nieuw’ is. Dit omvat procesinnovatie zolang het 

proces bijdraagt aan de ontwikkeling van het product. Projecten die niet als doel 

hebben om daadwerkelijk een product te ontwikkelen, vallen hierbuiten. Als een 

onderneming meerdere producten introduceert of steun ontvangt voor meerdere 

projecten, telt deze toch als één onderneming. Bij samenwerkingsprojecten meet de 

indicator alle deelnemende ondernemingen waarvoor het product nieuw is.  Een 

product is nieuw voor een bedrijf als dit bedrijf nooit eerder een product met 

dezelfde functionaliteit heeft gemaakt of als de productietechnologie fundamenteel 

verschilt van de technologie van eerdere producten. Er zijn materiële en immateriële 

producten (inclusief diensten). Ondersteunde projecten die voor een bedrijf nieuwe 

producten wilden introduceren maar daar niet in zijn geslaagd, worden toch 

meegeteld. Als een product zowel voor de markt als voor het bedrijf nieuw is, moet 

de onderneming bij beide indicatoren worden meegeteld (zie indicator ‘Aantal 

ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt nieuwe producten te 

introduceren’).  

De indicator ‘Aantal ondernemingen die steun ontvangen’ moet ook worden gebruikt 

waar deze indicator wordt gebruikt. Let op de samenhang met de indicator 'Aantal 

ondernemingen die zijn ondersteund om voor de markt nieuwe producten te 

introduceren’. Hoewel de meeste klassieke innovaties leiden tot producten die zowel 

voor de markt als voor het bedrijf nieuw zijn, is het mogelijk dat een product wel 

nieuw is voor het bedrijf maar niet voor de markt, bijv. bepaalde vormen van 

technologieoverdracht. 

 


